MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO: “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA
LEY N° 24682

“Afio de la Integracion Nacional y del reconocimiento de Nuestra Diversidad™

RESOLUCION DE ALCALDIAN° 109 _—2012-MPHI/A

Ayacucho,!g FEB 7012

VISTO:

La solicitud N° 11214 de fecha 08 de Junio de 2011 enviado por el Sr. Edilberto Barzola Cerda
en su calidad de Secretario General del Comité Ejecutivo del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacion de la Provincia de Huamanga (SUTE), mediante el cual solicita se declare inaplicable el
D.S. 022-2010-ED en la provincia de Huamanga y la Opinién Legal N° 34-2012-MPH/13 de fecha 06
de febrero del 2012, y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, conforme lo establece el Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y en concordancia con el Articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

Que, de la revisién del documento de la referencia, anexos e informacion recabada se
observa que mediante el Decreto Supremo N° 078-2006-PCM se Autorizan al Ministerio de Educacioén
y contando con la participaciéon de las Municipalidades llevar a cabo un Plan Piloto de
Municipalizacion de la Gestion Educativa de niveles educativos de inicial y Primaria, siendo este el
precedente del Decreto Supremo N° 022-2010-ED, es necesario se tenga en cuenta que en merito a
dicho Decreto Supremo la Defensoria del Pueblo realizo la evaluacion Mediante el Informe
Defensorial N° 148, el cual se manifiesta las deficiencias existentes en la implementacion de Plan de
Municipalizacién de la Educacién, deficiencias que pese a los esfuerzos por parte del Ministerio de
Educacion y los Gobiernos Locales no han podido ser superadas, en vista que los gobiernos locales
no cuentan con las herramientas de gestién necesarias, recursos suficientes e infraestructura para
desarrollar de marea adecuada la conduccién de la gestién educativa en el ambito local;

Que, en vista de ello y de acuerdo a lo sefialado en la Quinta disposicion final de la Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011 - Ley N° 29626, sefiala textualmente que:
“Dispénese la evaluaciéon independiente de la implementacion del Plan de Municipalizacion de la
gestion educativa en las 35 municipalidades incorporadas en dicho plan. Dicha evaluaciéon, cuya
conduccién estara a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacién, se
realiza siguiendo los criterios de evaluacion independientes del presupuesto por resultados. La
continuacion de la implementacién del citado plan piloto durante los afios fiscales subsiguientes esta
sujeta a la referida evaluacion”;

Que, respecto a la solicitud de declaratoria de inaplicaciéon del D.S. 022-2010-ED, a través de
Ordenanza Municipal, es necesario sefialar que si bien es cierto el articulo 194° de la Constituciéon
Politica del Peru, sefala que “Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de

*._gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.(...)”; lo antes sefialado en merito a la Autonomia Municipal1 que constituye uno de los

! EXP. 0015-2005-PI/TC (Fund. 6)

La garantia institucional de la autonomia municipal aparece en el articulo 194° de la Constitucion Politica, modificado por la Ley N.° 27680, que enuncia que
“Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia (...)".

Esta garantia permite a los gobiernos locales desenvolverse con plena libertad en dichos ambitos; es decir, se garantiza que los gobiernos locales, en los
asuntos que constitucionalmente les ataiien, puedan desarrollar las potestades necesarias que garanticen su autogobierno.

En la misma linea, la Ley Organica de Municipalidades ha sefialado, en su articulo 11, que “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa”.

Sobre las dimensiones de la autonomia municipal, la Ley de Bases de la Descentralizacion ha desarrollado el contenido de cada uno de estos ambitos. Al
respecto, define:

- Autonomia politica
Consiste en la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a



fundamentos para la emisién de normas que rijan en su jurisdiccion y competencia; es también
necesario tener presente que dicha autonomia debera materializarse a través de dispositivos que
guarden relacion con las politicas del Gobierno Nacional en cumplimiento del Principio de Unidad del
Estado®, en vista de lo cual la declaratoria de inaplicacién estaria contraviniendo dicho principio ya
que mediante el Decreto Supremo N° 078-2006-PCM, se autoriza al Ministerio de Educacion llevar a
cabo el Plan Piloto de Municipalizacion de la Gestion Educativa; del mismo modo el Articulo 63° de la
Ley General de Educacion - Ley N° 28044 sefala “que la gestion del sistema educativo nacional es
descentralizada, simplificada, participativa y flexible; y que el Estado, a través del Ministerio de
Educacion, es responsable de preservar la unidad del sistema”, y el Articulo 82° de la Ley Organica
de Municipalidades — Ley N° 27972 sefala las funciones de los gobiernos locales en el ambito de la
educacion;

Que, en vista de lo antes sefialado como es el Principio de Unidad del Estado, resultaria ilegal
se declare “de plano” inaplicable el Decreto Supremo N° 022-2010-ED, ya que como se ha
mencionado la Autonomia Municipal debe guardar relacién con las politicas del estado, a lo cual
debera sumarse que las observaciones al proceso de Municipalizacién de la Gestién Educativa
tacitamente fueron acogidas por el gobierno central en vista que la Quinta® disposicion final de la Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011 - Ley N° 29626 , dispone que La
continuacién de la implementacién del citado plan piloto durante los afios fiscales subsiguientes esta
sujeta a la referida evaluacioén, en vista de ello corresponderia se Suspenda la Aplicacion del Decreto
Supremo N° 022-2010-ED. en vista que la delegacién de dichas funciones en este contexto
contribuiria en agudizar las deficiencias de los servicios educativos, sobre todo en aquellas
poblaciones con mayor indice de pobreza, y por ser concordante con lo dispuesto en los cuerpos
normativos antes sefialados;

Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, y en uso de las atribuciones
conferidas por el numeral 6° del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE lo solicitado por el administrado Edilberto Barzola
Cerda Secretario General del Comité Ejecutivo del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién
de la Provincia de Huamanga—SUTE, de emitir una Ordenanza Municipal que declare inaplicable los
alcances del D.S. 022-2010-ED por los fundamentos expuestos precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al Secretario General del Comité
Ejecutivo del Sindicato Unicio de Trabajadores de la Educacion de la Provincia de Huamanga —

través de sus organos de gobierno y desarrollar las funciones que les son inherentes.

- Autonomia administrativa
Viene a ser la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad.
- Autonomia econdmica
Consistente en la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de

Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho de percibir los recursos que les asigne el
Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

2
EXP. 0015-2005-PI/TC (Fund. 9)
Principio de Unidad del Estado

La autonomia municipal no puede ser ejercida de manera irrestricta, pues tiene ciertos limites que los gobiernos locales deben tomar en cuenta en su ejercicio
Sobre el tema abordado, el Tribunal ha expresado, en la STC 0038-2004-Al/T C, que “Si bien la Constitucion ha establecido que los gobiernos Iocalejv o'ar;
de la ,x:r/rmlm'u institucional de la autonomia municipal en materia politica, econémica y administrativa, y que, ad , son , v para q, mlfa; su
orgamzacion interna y su presupuesto, ello no implica que tales organismos gocen de una irrestricta discrecionalidad en el ejerc;cio de tales alrl’;)ucion;'\'
toda vez que, conforme al principio de unidad de la Constitucion, esta debe ser interpretada como un todo, como una unidad donde todas s : disposici
deben ser entendidas arménicamente ™. ‘ N e

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011 — Ley N° 9626
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

QUIN'}’A - DISp(:)HCSe la cvaluaci@n indepem_iienle de la implementacién del Plan Piloto de la Municipalizacion de la Gestion Educativa en las 35
municipalidades incorporadas en dicho plan. Dicha evaluacion, cuya conduccion estard a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de

E_ducacnun. se realiza siguiendo Ios~ criterios dg Ia§ evaluaciones independientes del presupuesto por resultados. La continuacién de la implementacién del
citado plan piloto durante los aios fiscales subsiguientes esta sujeta a la referida evaluacion.



SUTE, Gerencia Municipal, y demas oérganos estructurados de la Municipalidad Provincial de
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Huamanga, conforme a ley.
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