MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 5%). -2012-MPH/A

Ayacucho, ‘ 09 ocT. 2012
VISTO:

El Expediente de Registro N° 15504 fecha 23 de Julio del 2012, mediante el cual el
administrado Rufino Enciso Sulca interpone Recurso de Administrativo de Apelacion
contra la Resolucién Jefatural N° 039-2012-MPH/OAF-URRHH, y el Dictamen legal N° 85-
2012-MPH/13 procedente de la Oficina de Asesoria Juridica de fecha 27 de setiembre del
2012;y,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, conforme lo establece el Articulo 194° de
la Constituciéon Politica del Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N°
28607 y en concordancia con el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972;

Que, mediante documento de fecha 04 de enero del 2012, el Sr. Rufino Enciso
Sulca solicita el pago de vacaciones truncas y CTS, por el periodo laborado de un (1) afio,
nueve (9) meses y trece (13) dias sujeto al régimen laboral de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa - Decreto Legislativo N° 276;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 039-20 12-MPH/OAF-URRHH de fecha 08
de febrero del 2012, se declara improcedente la solicitud presentada por el recurrente, en
meérito a que la Ley N° 27321 (prevé que las acciones por derechos derivados de la
relacién laboral prescriben a los cuatro (4) afios contados desde el dia 'siguiente en que se
- extingue el vinculo laboral; y que si bien es cierto que no existe norma expresa que regula
-~ %> la extincion de los derechos provenientes de una relacién laboral Puablica, ello no implica

. ‘gue dicho vacio no se subsane aplicando el Principio de Especialidad de la Norma en vista
Y e 'de lo cual la aplicacién del plazo de prescripcion corresponderia se realice de acuerdo a lo
v ’sefialado por la Ley N° 27321;

Que, el administrado Sr. Rufino Enciso Sulca, al no encontrarse conforme con los
extremos de la Resolucién Jefatural N° 039-2012-MPH/OAF-URRHH, y dentro del término
legal para la interposicion de medios impugnatorios que sefiala el articulo 207° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, interpone Recurso de Apelacion
mediante el escrito con registro N° 15504 de fecha 23 de julio del 2012, con el objeto que
se declare Fundado el recurso y proceda la solicitud de reconocimiento y pago de
Compensacion Vacacional y Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS;

Que, el recurrente argumenta en su defensa: i) Que la Municipalidad Provincial de
Huamanga ha aplicado una norma legal del régimen privado cuando el reconocimiento de
los beneficios solicitados corresponden al régimen de derecho laboral publico, en vista de
lo cual la resolucién administrativa recurrida es nula de pleno derecho, al contravenir el
Principio de Razonabilidad y el Principio de Verdad Material; ij) Que la Constitucién
Politica del Perd, precisa que los derechos laborales de los servidores publicos son
irrenunciables, lo cual seria concordante con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM que precisa que las vacaciones anuales y remuneradas son Obligatorias e
Irrenunciables, donde los derechos laborales que adquirié fue dentro del régimen laboral
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de la carrera administrativa (Decreto Legislativo N° 276) mas no asi dentro del régimen
privado, por lo que constituye un acto arbitrario y restrictivo en el reconocimiento de los
derechos laborales adquiridos, y prevaricante al aplicar normas de régimen laboral distinto
(privado); iii) Que el articulo 104° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM expresa que "e/
servidor que cesa en el servicio antes de hacer uso de sus vacaciones tiene derecho a
percibir una remuneracién mensual total por ciclo laboral acumulado, como compensacién
vacacional”, y el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 76 sefiala que la Compensacion
por Tiempo de Servicios — CTS, se otorga por el importe del 50% de la remuneracion
principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios, en mérito de lo cual la
peticién se encuentra amparada por Ley;

Que, en vista de los argumentos esgrimidos corresponde se delimite los extremos
respecto a los cuales gira la apelacioén, la cual radica en la aplicaciéon de la Ley N° 27321
que realizé la Municipalidad Provincial de Huamanga respecto a la pretension del
recurrente, el cual sefiala que no corresponde aplicar dicha norma al corresponder al
régimen Laboral Privado;

Que, nuestro ordenamiento laboral infraconstitucional ha tomado partido por la
Seguridad Juridica en materia laboral, en vista de lo cual se invoca la figura de la
prescripcién extintiva (como medio para obtenerla) la cual sancionando al trabajador que
no acciona por el cumplimiento de sus derechos por lo que se encuentra validamente
incorporada; teniendo como base la Seguridad Juridica y como efecto la liberaciéon del
deudor debido a la inexigibilidad de la obligacién a su cargo, los derechos laborales
J\ prescriben en el plazo que la ley de la materia sefale, transcurrido dicho plazo el titular del
" | derecho solo podra obtener el cumplimiento del mismo si el deudor renuncia a dicha
prescripcion y efectua el pago;

Que, teniendo en consideracion lo antedicho y que en la medida que tanto el
N Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento (D.S. N° 0059-90-PCM) no han establecido
/“‘%\ un término para la prescripcion de los efectos de accionar los beneficios solicitados,
: \%\ corresponde remitimos a la norma general en materia de prescripcion en el ambito laboral,
’)en vista de ello tenemos la Ley N° 27321- Ley que establece nuevo plazo de

] ../ prescripcion de las acciones derivadas de la relacién laboral, la cual seiala que las
f#-2~ acciones por derechos derivados de la relacién laboral prescriben a los 4 afios, los cuales

' se computan a partir del dia siguiente de la extincién de la relacion laboral. Ello en vista
que la carencia de plazo de prescripcion dentro de los cuerpos normativos antes
mencionados, no podria implicar la privacién de obtener seguridad juridica al empleador
(entidad), por lo que la aplicacién supletoria de la norma sefialada se realiza de manera

acertada a efectos de brindarie a la entidad Seguridad Juridica, la cual constituye uno de
los fines superiores que busca lograr el derecho;

Que, es pertinente sefalar que la figura de la Prescripcién Extintiva no vulnera la
irrenunciabilidad de los derechos laborales, dado que i) la prescripcién extingue la accién
pero no el derecho; ii) sus efectos se producen solo en via de defensa, es decir si el
deudor de la obligacién laboral deduce la excepcion de prescripcion es porque el
trabajador acreedor ha accionado contra él en procura del cobro de su crédito, y si éste lo
ha hecho implica que no ha renunciado a su derecho laboral obtenido, y iii) que la
prescripcion constituye la institucién juridica por la cual la accién de que es titular un sujeto
(el administrado), se extingue por su falta de ejercicio dentro del plazo determinado, lo
sefialado con sujecidon al principio de que el acreedor debe mostrarse diligente en el
ejercicios de su derecho y el deudor no puede quedar supeditado al mismo per vitam;

Que, por lo sefalado en los parrafos precedentes y habiéndose realizado el estudio
de los argumentos esgrimidos por el recurrente y lo sefialado en la resolucién materia de
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impugnacién se concluye que la aplicacion supletoria de la Ley N° 27321- Ley que
establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacién laboral,
responde a la necesidad de otorgar Seguridad Juridica a la entidad edil;

Que, es entonces aplicable en sede administrativa el plazo prescriptorio de 04
(Cuatro) afios contenido en la Ley N° 27321 para la exigibilidad de derechos o beneficios
derivados de la relacién laboral con el estado cual sea el régimen laboral del trabajador;

Por los fundamentos expuestos y en uso de las atribuciones conferidas por el
numeral 6 del Art. 20 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado Rufino Enciso Sulca, contra la Resolucion Jefatural N°
039-2012- MPH/OAFURRHH, por los fundamentos expuestos precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA de
conformidad con el Articulo 50 de la Ley N° 27972.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al interesado,
Gerencia Municipal, Oficina de Administracion y Finanzas, Unidad de Recursos Humanos
y organos estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga, con las
formalidades establecidas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

MUNICIPAZDAD PROVINCIAL DE
\ % HUAMANGA

/" AMILCARMUANCAHUARI TUER@S
L\ ALCALDE




