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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 705 -2012-MPH/A
Ayacucho. D'C. 201
VISTOS: ' 7 12

La Opinion Legal N° 300-2012-MPH/13.- 05.Nov.2012. Memorando N° 1233-2012-
MPH/12.- 30.0¢t.2012-MPH/12. Oficio N® 0137-2012-MPH/15.- 22.0c¢t.2012, sobre agravio a
la legalidad administrativa y al interés puablico causado por la Resolucion Gerencial N° 607-
2012-MPH/GDUR, para efectos de su Nulidad en sede judicial, y:

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado.
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607, en concordancia con el articulo I1
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica. econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Per establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico. En ese sentido el espiritu de la norma
dispone que los actos de gobierno deban ser emitidos en concordancia con todas las normas
legales vigentes que regulan las actividades relacionadas al caso en evaluacion. de no hacerlo
configuran actos administrativos arbitrarios. Por su parte el Articulo 267 del mismo cuerpo
normativo establece que la administracion municipal (...) se rige por lo principios de legalidad,
economia transparencia (...) y por los contenidos en la Ley N° 27444

Que, de la de los antecedentes se tiene que mediante Opinion Legal N°® 185-2012-
MPH/13 se pronuncio, entre otros. declarar la Nulidad de la Resolucion Gerencial N° 607-2012-
MPH/GDUR que suspendid el procedimiento administrativo de nulidad de acto administrativo
(certificado de posesion) iniciado por la administrada Haydee Bernardina Bonilla Palomino, el
05 de agosto de 2010, cuyo efecto ha de retrotraerse hasta el momento de emitir
pronunciamiento sobre la peticionado, al respecto mediante Informe N° 253-2012-MPH-A/12
Gerencia Municipal solicita al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga, se autorice
a la Procuradora de la Procuraduria Publica Municipal a efectos de promover la nulidad ante el
organo jurisdiccional, el despacho de Alcaldia deriva los actuados a la Procuraduria Publica
Municipal, para que conforme a sus atribuciones inicie con las acciones legales, por haberse
vencido el plazo para la declaratoria de nulidad en via administrativa;

Que, mediante Oficio N° 0137-2012-MPH/15.- 22.0ct.2012, la Procuradora de la
Procuraduria Publica Municipal, devuelve documente para su regularizacion, en el sentido de
que. en el acto administrativo del presente caso. no se ha identificado el agravio que aquella
produce a la legalidad administrativa del presente caso y al interés publico causado por dicha
resolucion. a efectos que ésta cumpla. conforme a ley. solicita que previamente se expida el acto
resolutivo. a fin de iniciar las acciones legales:

Que, conforme al 2do parrafo del articulo 137 del D. S. N® 013-2008-JUS. que regula el
Proceso Contencioso Administrativo establece: “También tiene legitimidad para obrar activa
la entidad publica facultada por lev para impugnar cualquier actuacion administrativa que
declare derechos subjetivos, previa expedicion de resolucion motivada en la que se identifique
el agravio gque aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico y siempre que
haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto que declare su nulidad de oficio
en sede administrativa”; por lo que. corresponde emitir el acto administrativo correspondiente,
a fin de superar la omision advertida:

Que. la ley de procedimiento Administrativo General, en su articulo 36°, numeral 36.1,
establece que los procedimientos. requisitos v costos administrativos deben ser compendiados y
sistematizados en el Texto unico de Procedimientos Administrativos aprobado por cada entidad.
Que, incurre en responsabilidad la autoridad que procede de modo diferente, realizando
exigencias a los administrados fuera de estos casos. El TUPA de la MPH, vigente a la fecha en
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qﬁé*?(i]icité Certificado de Posesion, el administrado Edison Barboza Buitron (21.02.2008),
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 014-2007, de fecha 15 de marzo de 2007. en el
numeral o ubicacion N° 127, establece como requisitos para la obtencion del “Certificado de
Posesion para zona urbana’: 1. Solicitud dirigida al Gerente Municipal (FUT), 2. Recibo de
pago por derecho de certificacion, 3. Documentos sustenta torios, minuta, contrato privado,
recibo de agua, luz, teléfono,

Que, los antecedentes que motivaron la expedicion u otorgamiento del Certificado de
Posesion, el administrado no cumplidé con presentar la documentacién sustentadora (minuta,
contrato privado, recibo de agua, luz, teléfono) que el TUPA de la MPH exigia parta la
obtencion del Certificado de Posesion. es decir. no habria cumplido con un requisito de
procedibilidad que debio advertir la autoridad administrativa encargada de la emision del
Certificado de Posesion. pero que no lo hizo. De igual modo. el administrado. con los
documentos que acompaio a su pedido, pretendid acreditar la posesion del inmueble. su
Documento Nacional de Identidad consigna como direccion domiciliaria el Jr. 2 de Mayo.
informacion que tampoco fue advertida por la autoridad administrativa. La ausencia de un
requisito de procedibilidad que en el TUPA de la MPH se establecia para la obtencion del
certificado de Posesion. acarrea la nulidad de este acto administrativo, cuyo pedido de parte
habria sido resuelto en la Resolucion Gerencial N© 607-2012-MPH/GDUR disponiendo la
suspension del procedimiento administrativo de anulacion de Certificado de Posesion hasta que
el organo jurisdiccional dirima el conflicto sobre el derecho de propiedad del inmueble ubicado
en Jr. Grau N° 817 (en atencion al proceso de Prescripcion Adquisitiva que habria iniciado el
administrado Edison Barboza Buitron contra la sucesion de don Anatolio Bonilla Arias;

Que, se ha evidenciado, que el Certificado de Posesion ha sido emitido de manera
irregular, v por lo vicios que contiene el acto administrativo, debe ser declarado nulo, siendo
que la Resolucion Gerencial N° 607-2012-MPH/GDUR, de fecha 22 de septiembre de 2010,
debe hacerse a través de la via judicial. por haberse vencido el plazo para la declaratoria de
nulidad en via administrativa (numeral 202.4 del articulo 202° de la Ley N° 27444); en
consecuencia, existe agravio al interés publico, por el cuestionamiento del deber de la
Administracion Publica de actuar en cumplimiento de la Ley; al expedirse actos
administrativos contrarios _al _ordenamiento_juridico, produce un agravio a la legalidad
administrativa y al interés publico, toda vez que contraviene a la Constitucion Politica del
Peru, a las Leves y Normas Complementarias;

Que. el acto administrativo que contiene la Resolucion Gerencial N° 607-2012-
MPH/GDUR, de fecha 22 de septiembre de 2010, fue emitido contraviniendo la Ley, debido a
que el procedimiento administrativo que se inicio fue para la anulacion del certificado de
Posesion que se otorgd a favor del administrado y respecto al proceso judicial que con
posterioridad instauré el administrado, fue sobre una de Prescripcion Adquisitiva, para lo cual,
probablemente haya presentado el referido Certificado de Posesion. Se trata de dos figuras
legales diferentes, cuyo tratamiento o evaluacion en la via que corresponda obedece a distintos
presupuestos o exigencias, donde, ademas. el pronunciamiento respecto a uno no depende de
otro; es decir, la validez o no del certificado de Posesion otorgado por la MPH no dependera en
absoluto, el resultado del proceso judicial sobre prescripcion adquisitiva donde la autoridad
jurisdiccional resolvera si el demandante tiene el amparo legal necesario para ser declarado
titular (propietario) del inmueble, en tanto, la autoridad administrativa respecto a la solicitud de
nulidad del certificado de Posesion, tendria que verificar si el otorgamiento de éste obedecio a
un tramite regular acorde a la normatividad de ese entonces, evaluacion que no requiere a una
sentencia judicial que otorgue la propiedad al recurrente. pues, en el supuesto de que la
autoridad jurisdiccional desestime la pretension del demandante. ello no determinaria la-nutidad
del Certificado de Posesion, cuyo reconocimiento obedecio a requisitos y circunstancias
diferentes que fueron o debieron ser verificadas o evaluadas por la autoridad administrativa, del
afio 2008: Que, para suspender un procedimiento administrativo, no basta que exista un proceso
judicial abierto entre las mismas partes. respecto a un mismo bien, sino que deberia haber una
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‘N"fnTe‘r’aépendenCIa entra ambos. lo que no ocurre en el presente caso. por tanto. la autoridad
administrativa tiene el deber de emitir el pronunciamiento correspondiente. De igual modo.
conforme lo prevé el ultimo parrafo del articulo 64~ de la Ley de Procedimiento Administrativo
general, la resolucion inhibitoria (la que suspende el procedimiento administrativo y que fue
emitida por la Sub Gerencia del Centro Historico de la MPH) debid ser elevada en consulta al
superior jerarquico, aun cuando no medio apelacion, quien emitird la resolucion
correspondiente, irregularidad que contraviene abiertamente a los principios de legalidad y de
verdad material. previstos en los numerales 1.1 v 1.11 del articulo IV de la Ley N° 27444, por
cuanto. que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural no verifico plenamente los hechos que
conllevaron a la decision de suspender el procedimiento cuando lo que corresponde es
pronunciarse sobre el fondo del petitorio, corroborandose de esta manera la irregular
suspension,; si bien a tenor del numeral 202.3 del articulo 202 de la Ley N 27444, la
Municipalidad se encuentra impedida de declarar la nulidad de oficio debido a que, ha
transcurrido mas de un afo. también es cierto, que dicha declaratoria debera canalizarse a través
de la Procuraduria Publica Municipal. por ante el Poder Judicial, en la via del Proceso
Contencioso Administrativo. en atencion al numeral 202.4 del articulo 202 de la citada ley: asi
los actos administrativos antes senalados adolecen de vicios insalvables que causa nulidad “/pso
Jure”, por cuanto produce agravio a la legalidad administrativa y al interés puablico. si se tiene
en cuenta que dichos actos al seguir vigentes siguen desplegando sus efectos juridicos
procurando al administrado un derecho que no le asiste conforme a ley:

Que. el interés publico a nivel Jurisprudencial el TC en su STC N 0090-2004-AA/TC.
a partir de su fundamento 10, se tiene: “el concepto juridico indeterminado de contenido y
extension. el interés publico”, afirma que el concepto de interés publico indeterminado, sin
embargo, tiene que ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general. Su
satisfaccion constituye uno de los fines del estado v justifica la organizacion administrativa. Por
otro lado, sefiala que “el interés publico, como concepto indeterminado, se construve sobre la
base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad
discrecional de la administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad ",

Que, sobre el agravio al interés publico, la administracion, al momento de instruir los
procedimientos administrativos a su cargo. debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y
cada una de las normas v reglas del procedimiento administrativo preestablecido. en la medida
que el cumplimiento de ésta importa el interés publico. presente en el ejercicio de las funciones
del poder asignadas a esta administracion (cualquicra que fuera de acuerdo a la norma que le
competa). En sentido contrario, si la administracion encargada de la instruccion de los distintos
procedimientos administrativos, propios de sus competencias y atribuciones. emite actos
administrativos. que desconocen las normas del procedimiento establecidas. se genera una
situacion irregular puesto que, éste acto esta refiido con la legalidad. por ende. agravia el interés
publico. requisito indispensable para la declaracion de nulidad del mismo.

En consecuencia. estando a las consideraciones precedentes. y: en uso de las
atribuciones conferidas por los incisos 6 v 20 del articulo 20° de la Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SE ESTABLECE. la existencia del agravio a la
legalidad administrativa y al interés publico, por el cuestionamiento del deber de la
Administracion Publica de actuar en cumplimiento de la Ley. al haberse expedido la
Resolucion Gerencial N° 607-2012-MPH/GDUR. contrario al ordenamiento juridico, toda
vez que contraviene a la Constitucion Politica del Peru. a las Leyes y Normas Complementarias.
de conformidad a los fundamentos esgrimidos.

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR. a la PROCURADORA de la
Procuraduria Publica Municipal, a efecto de interponer la demanda Contencioso
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2012-MPH/GDUR, por haberse establecido el agravio. en el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la
Procuradora de la procuraduria publica Municipal; y, demds organos estructurados de la
Municipalidad Provincial de Huamanga.

REGISTRESE. COMUNIQUESE v ARCHIVESE.
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