MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 1[0 -2013-MPH/A

Ayacucho, ‘3 MAR. 2013

VISTO:

El Memorando N° 029-2013-MPH/43, de fecha 13 de Febrero de 2013, mediante el cual la
administrada Haydee Huamani Carbajal, interpone Recurso Administrativo de Apelacién contra la Resolucion
Gerencial N° 142-2013-MPH/GSM-SGCMPM.43.47-A/43, y la Opiniéon Legal N° 60-2013-MPH/13,
proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica con fecha 28 de Febrero de 2013, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos
de su competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado
por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y en concordancia con el articulo 11° del Titulo Preliminar de
| |1a Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972;

Que, a Fs. 02, con fecha 26 de Octubre de 2012, la Gerencia de Servicios Publicos, mediante la Sub
Gerencia de Comercio y Mercados, expide la notificacién de Sancién N° 001652, a la sefiora Haydee Huamani
Carbajal, por apertura de establecimiento Restaurant-Cevicheria, sin contar con Licencia de Funcionamiento
en locales de hasta 50 m® de area ocupada, imponiéndole Sancién Pecuniaria de 40% UIT;

Que, a Fs. 12, se tiene el Certificado de Compatibilidad de Uso, de fecha 29 de Noviembre de 2012,
estableciendo el pedido como Uso Incompatibilidad, documento en el cual sefiala que en mérito de la carta de
compromiso de adecuacion de la edificacion, se le otorgue la Licencia Temporal del 16 de Noviembre de 2012
al 15 de Noviembre de 2013;

Que, a Fs. 08, se tiene el Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil Bésica N°
001032-2012-SGDC, otorgado a favor de Haydee Huamani Carbajal, del inmueble Restaurante "Las Dos
Sirenitas", ubicado en el Jr. Tres Mascaras N° 490, expedido el 20 de Diciembre de 2012;

Que, a Fs. 07, se tiene la Licencia de Funcionamiento Temporal, emitido por el Servicio de
Administracion Tributaria N° 002792, a favor de Haydee Huamani Carbajal, del inmueble Restaurante "Las
Dos Sirenitas", ubicado en el Jr. Tres Mascaras N° 490, expedido el 07 de Enero de 2013, el mismo que vence
el 15 de Noviembre de 2013;

Que, con fecha 26 de Noviembre de 2012, se emite la Resolucion Gerencial N° 353-2012-MPH-
A/GSM-SGCMPM.43.47, en la que se resuelve Sancionar a Dofla Haydee Huamani Carbajal, en su condicion
de titular y conductora del establecimiento comercial de restaurante-Cevicheria, con la multa equivalente al
40% de una UIT, siendo la suma ascendiente a S/. 1,460.00 (Un Mil Cuatrocientos sesenta con 00/100 nuevos
soles), por apertura de establecimiento sin contar con Licencia de Funcionamiento en locales de hasta 50 m’ de
area ocupada, con codigo N° 05-124.;

Que, con fecha 19 de Diciembre de 2012, la administrada Haydee Huamani Carbajal, interpone
Recurso Administrativo de Reconsideracion, contra la Resolucion de Gerencia N° 353-2012-MPH/GSM-
SGMPM-43.47 de fecha 28 de Noviembre de 2012, argumentando lo siguiente:

* Que, la administrada est4 dedicada a la crianza de sus hijos y con la obligacion de solventar
la necesidad de sus hijos se vio obligada aperturar un establecimiento comercial restaurante.

* Que, en cumplimiento a las normas municipales ha procedido a gestionar los documentos
necesarios para la obtencion de la licencia de funcionamiento, el mismo que se torné dificil
por encontrarse dentro del Centro Historico.
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* Que, con la finalidad de formalizarse ha conseguido se le expida el Certificado de
Compatibilidad de uso recién el dia 29 de Noviembre del 2012, otorgado por la Sub Gerencia
de Centro Histérico y de la misma forma se ha presentado al SAT para la obtencion de
Licencia de Funcionamiento la solicitud de Declaracién Jurada.

« Por ello invoca el Principio Administrativo de Razonabilidad, por ser desproporcional la
sancion que se le impuso, por tener limitada capacidad econémica y su voluntad de cumplir
con la lunicipalidad.

Que, con fecha 28 de Enero de 2013, se emite la Resolucién Gerencial N° 142-2013-MPHA/GSM-
SGCMPM.43.47, en la que se resuelve Declarar Infundada el Recurso de Reconsideracién contra la

Resolucion de

Gerencia N° 353-2012-MPH/GSM-SGMPM-43.47, de fecha 26 de Noviembre de 2012,

considerando que el Certificado de Compatibilidad de Uso N° 529-2012-MPH/SGCH-38, de fecha 29 de
Noviembre de 2012, otorgada a favor de la administrada, observa que su Uso es Incompatibilidad, documento
donde ademas sefiala que en mérito de la carta de compromiso de adecuacion de la edificacion, se le otorgue la

Licencia Temporal del 16 de Noviembre de 2012 al 15 de Noviembre de 2013, Ratificandose en todos sus
extremos la mencionada resolucion materia de impugnacion y continuar con el procedimiento administrativo
de sancion, promovida por Dofla Haydee Huamani Carbajal;

Que, con fecha 13 de Febrero de 2013, la administrada Haydee Huamani Carbajal, interpone Recurso

Administrativo

de Apelacion, de fecha 28 de Enero de 2013, Resolucion Gerencial N° 142-2013-MPH-

A/GSM-SGCMPM.43.47, en la que se resuelve Declarar Infundada el Recurso de Reconsideracion contra la

Resoluciéon de

Gerencia N° 353-2012-MPH/GSM-SGMPM-43.47, de fecha 26 de Noviembre de 2012,

argumentando lo siguiente:

Que, sefiala que el articulo 109° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, frente a
un acto administrativo que lesiona un derecho legitimo, procede la contradiccion en la forma
prevista en la Ley y que al declarar infundada el recuro de reconsideracién, no se estaria
tomando en cuenta el articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 042-2007-MPH/A, siendo el
objetivo principal el de promover el desarrollo de las actividades econdmicas de indole
comercial, la formalizaciéon de las micro, pequefias y medianas empresas y flexibilizar,
simplificar, dotar de trasparencia y celeridad de los procedimientos administrativos en el
distrito de Ayacucho.

Que, tal como lo dispone el articulo 4 de la Ley N° 28976 y en concordancia con el articulo 4
de la Ordenanza Municipal N° 042-2007-MPH/A, todos los administrados estan obligadas a
obtener licencia de funcionamiento las personas naturales, juridicas o entes colectivos,
nacionales o extranjeros, de derecho privado o publico, incluyendo empresas o entidades del
Estado, regionales o municipales, que desarrollen, con o sin finalidad de lucro, actividades de
comercio, industriales y/ o de servicios de manera previa a la apertura, o instalacion de
establecimientos en los que se desarrollen tales actividades. Las municipalidades distritales, asi
como las municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, son las
encargadas de evaluar las solicitudes, cumpliendo el Principio de Celeridad, en este caso la
recurrente al momento de instalar el giro de negocio, simultaneamente inici6 el tramite
administrativo.

Que, la Licencia de funcionamiento es un requisito obligatorio para desarrollar cualquier
actividad comercial, debiendo se otorga dentro de los 15 dias habiles, en este caso la Sub
Gerencia de Comercio y Mercado no le comunicé con la notificacién preventiva, advirtiéndole
para regularizar la licencia de funcionamiento y otorgandole un plazo prudencial de 15 dias
habiles, concordante con el articulo 8 de la Ley N° 28976, debido a que todos los giros de
negocio son notificados con la notificacion preventiva, excepto los giros como bares y otros;
sin embargo, sin tener en cuenta el articulo 12 de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-
MPH/A y su modificatoria el fiscalizador en su primera intervenciéon le impuso
automdticamente la notificacion de sancion N° 001652~ de fecha 26-10-2012, recordandole su
derecho de igualdad de oportunidades, debido a que a otros administrados seles ha notificado
preventivamente advirtiendo bajo apercibimiento de imponer sancion en caso de no regularizar
la infraccidn, iniciando los tramites ante la Sub Gerencia de Centro Histérico. No teniendo
ninguna negativa para regularizar 1la omisién.



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

* Que, seglin Resolucién de Alcaldia N° 363-2012-MPH/A de fecha 04 de Julio de 2012, en el
sexto pdrrafo "...Que la Notificacion de Sancion N° 000658, se emitié cuando el administrado
ya habia iniciado el tramite correspondiente a fin de subsanar la infraccion cometida,
demostrandose con ello, el interés y predisposicion del administrado.

Que, de los actuados se determina que con fecha 26 de Octubre de 2012, la Gerencia de Servicios
Publicos, mediante la Sub Gerencia de Comercio y Mercados, expide la Notificaciéon de Sancion N° 001652, a
la sefiora Haydee Huamani Carbajal, por apertura de establecimiento Restaurante, sin contar con Licencia de
Funcionamiento en locales de hasta 50 m® de 4rea ocupada, imponiéndole Sancién Pecuniaria de 40% UIT.
Que, el Certificado de Compatibilidad de Uso, es de fecha 29 de Noviembre de 2012, estableciendo como Uso
Incompatibilidad, documento en el cual sefiala que en mérito de la carta de compromiso de adecuacion de la
edificacion, se le otorgue la Licencia Temporal del 16 de Noviembre de 2012 all5 de Noviembre de 2013.
Que, el Certificado de Inspecciéon Técnica de Seguridad en Defensa Civil Basica N° 001032-2012-SGDC,
otorgado a favor de Haydee Huamani Carbajal, del inmueble Restaurante "Las Dos Sirenitas”, ubicado en el Jr.
Tres Mascaras N° 490, fue expedido el 20 de Diciembre de 2012. Que, la Licencia de Funcionamiento
Temporal, emitido por el Servicio de Administracién Tributaria N° 002792, a favor de Haydee Huamani
Carbajal, del inmueble Restaurante "Las Dos Sirenitas", ubicado en el Jr. Tres Mascaras N° 490, fue expedido
el 07 de Enero de 2013, el mismo que vence el 15 de Noviembre de 2013. Desvirtuandose con ello el
argumento de defensa de la administrada en el extremo que sefiala que al momento de instalar el giro de
negocio, simultdneamente inici6 el tramite administrativo para recabar la licencia de funcionamiento;

Que, tal como lo establece la ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A, de fecha 11 de Agosto de
2011, establece el Régimen de aplicacién de infraccién y sanciones administrativas (RAISA-2011, documento
que en su articulo 10, establece que la notificacién preventiva, cuando resulte mas razonable para la
municipalidad exigir la subsanacion correspondiente, antes de imponer una sanciéon mediante una notificacién
de sancion, concediéndoles al infractor un plazo de cinco dias habiles a fin de subsanar la infraccion. En caso
que el infractor no cumple con subsanar la infraccion se procedera a emitir la notificacion de sancion;

Que, en caso de establecimiento que no cuentan con licencia de funcionamiento y cuyo giro de
negocio no sea de uso especial, se exigira el inicio del tramite de la licencia de funcionamiento , mediante la
notificacion preventiva de sancion, otorgandole al infractor un plazo de cinco dias habiles a fin de subsanar la
infraccion debiendo demostrar el inicio del tramite correspondiente, de no subsanar la infraccion se procedera
a emitir la notificacion de sancién y se redactard el acta de constatacion y/o fiscalizacién para
consecuentemente emitir la resolucion de sancion;

Que, la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento Ley N° 28976, establece en el articulo 3. La
Autorizaciéon que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades econdémicas en un
establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas. Podran otorgarse licencias que incluyan mas
¥ de un giro, siempre que éstos sean afines o complementarios entre si. Las municipalidades, mediante
ordenanza, deben definir los giros afines o complementarios entre si, para el ambito de su circunscripcion. El
articulo 4. Seiala "...Estan obligadas a obtener licencia de funcionamiento las personas naturales, juridicas o
entes colectivos, nacionales o extranjeros, de derecho privado o publico, incluyendo empresas o entidades del
Estado, regionales o municipales, que desarrollen, con o sin finalidad de lucro, actividades de comercio,
‘ibg;;;g,;[.»\\ industriales y/o de servicios de manera previa a la apertura, o instalacion de estable‘cin‘\ientos en los que se
c\ desarrollen tales actlvxdades El articulo 5. Establece" ...Las municipalidades distritales, asi como las

= isohcxtudes y otorgar las hcenmas de funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones
! correspondientes, de acuerdo con las competencias previstas en la Ley N°® 27972, Ley Organica de
VG / Municipalidades. El articulo 6.- Evaluacion de la entidad competente Para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento, la municipalidad evaluara los siguientes aspectos: - Zonificacion y compatibilidad de uso. -
Condiciones de Seguridad en Defensa Civil, cuando dicha evaluacion constituya facultad de la municipalidad.
Cualquier aspecto adicional serd materia de fiscalizacion posterior. El articulo 8.- "...La licencia de
funcionamiento se otorgard en el marco de un uUnico procedimiento administrativo, el mismo que sera de
evaluacion previa con silencio administrativo positivo. El plazo maximo para el otorgamiento de la licencia es
de quince (15) dias habiles. Para obtener la licencia de funcionamiento se requieren las siguientes condiciones
de seguridad en defensa civil: 1. Establecimientos que requieran Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa
Civil Bésica, Ex Post al otorgamiento de la licencia de funcionamiento, realizada por la municipalidad.
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Aplicable para establecimientos con una area de hasta cien metros cuadrados (100 m’) y capacidad de
almacenamiento no mayor del treinta por ciento (30%) del érea total del local. En estos casos serd necesaria la
presentacion de una Declaracion Jurada de Observancia de Condiciones de Seguridad a que se refiere el literal
¢) del articulo 7 de la presente Ley, debiendo realizarse la Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil
Bésica por la municipalidad, con posterioridad al otorgamiento de la licencia de funcionamiento, de manera
aleatoria de acuerdo a los recursos disponibles y priorizando los establecimientos que representen un mayor
riesgo de seguridad;

Que, por tanto, el presente caso se encontraria encuadrado dentro de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, que en su articulo 100 numeral 1 sefiala "..La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, por lo que procede declarar la nulidad de la Resolucion
Gerencial N° 142-2013-MPH-A/GSMSGCMPM.43.47, de fecha 28 de Enero de 2013, conforme lo
establecido en el numeral 2 del articulo 11° de la Ley N° 27444: la nulidad seré conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dictd el acto;

Por los fundamentos expuestos y haciendo uso de las facultades conferidas por el inciso 6 del articulo
20 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial N°
142-2013-MPH-GSM-SGCMPM.43.47, de fecha 28 de Enero de 2013, solicitado por la administrada Haydee
Huamani Carbajal, consecuentemente NULO el referido acto administrativo, retrotrayéndose todo lo actuado
hasta antes de la emisién de la notificaciéon de Sancion N° 001652, de fecha 26 de Octubre de 2012, por
apertura de establecimiento Restaurant-Cevicheria, sin confar con Licencia de Funcionamiento en locales de
hasta 50 m” de 4rea ocupada, imponiéndole Sancion Pecuniaria de 40% UIT, expedida por la Sub Gerencia de
Comercio y Mercados. '

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a la interesada, Gerencia Municipal,

Gerencia de Servicios Municipales, Sub Gerencia de Comercio, Mercados y Policia Municipal y demas
organos estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga, con las formalidades establecidas por

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

AMILCAR HUANCAHUARI TUEROS
CALDE




