MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 250 -2013-MPH/A

Ayacucho, ' 2 ABR. 2"'3
VISTO:

El informe N° 048-2013-MPH-SGT y T, de fecha 05 de Marzo de 2013, sobre Recurso de Apelacién
interpuesta por Gerardo Tineo Flores contra la Resolucion de Gerencia N° 020-2013-MPH /GT, de fecha 18-
Feb-13 y la Opinién Legal N° 077-2013-MPH/13, proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica con fecha 27
de Marzo de 2013, y;

CONSIDE DO:

Que, los Gobiernos locales gozan de Autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en los asuntos
de su competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado
por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y en concordancia con el articulo 11° del Titulo Preliminar de
la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

Que El administrado Gerardo Tineo Flores seiiala que la Resolucién materia de apelaciéon no se
encuentra ajustada a derecho, por los siguientes fundamentos que a la letra dice:

e Que, "Habiéndose establecido que la Empresa que represento trabaja de manera
formal, resulta necesario determinar si la Resolucion Gerencial Nro. 020-2013-
MPH/GT, de fecha 18 de febrero del aiio 2013, dictada por la Gerencia de
Transportes, se emitié siguiendo los procedimientos y las formalidades para su
emision, En ese contexto, al tratarse de la declaracion de nulidad de oficio de la
Autorizacién Provisional Nro. 005-2012-MPH/GT, debié cumplirse con las
formalidades para tal efecto, de modo tal que ninguna autoridad administrativa
puede anular de oficio un acto, sin otorgar anteladamente audiencia al interesado
para que pueda presentar sus argumentos a favor de la sostenibilidad del acto que
le reconoce derechos o intereses, Esta posicion ha sido acogida por la Corte
Suprema de Justicia/ en su Casacion Nro. 226-2004-PUNO, de fecha 03-AGOS-06
estableciéndose que para ser legitima la anulacion de oficio, la autoridad debe
iniciar un procedimiento de oficio segiin los términos del articulo 104° de la Ley
Nro. 27444, para recién posteriormente declarar la nulidad del acto”.

e "Que, el articulo 104° de la Ley Nro. 2744 regula los lineamientos y pautas a los
que se somete el inicio del procedimiento promovido de oficio/ tal es el caso/ la
disposicion expedida por la autoridad superior que fundamente la necesidad de la
actuacion de oficio, motivandola bien en el cumplimiento de una obligacion legal,
DECISION QUE DEBE SER NOTIFICADA A LOS ADMINISTRADOS cuyos
derechos e intereses pueden verse afectados, la notificacion debe ser realizada
inmediatamente luego de emitida la disposicion de inicio del procedimiento, que
para el caso que nos convoca en ningun momento se nos comunico".

e "Que, este procedimiento debié estar enmarcado dentro de los principios del debido
procedimiento y participacion contemplados en los Incisos 1.2 y 1.12 del numeral
1del articulo IV de la Ley de Procedimientos Administrativo General Nro. 27444, el
cual tienen por finalidad no solo poner en conocimiento del administrado el inicio
del procedimiento, sino esencialmente de otorgarle la posibilidad de poder expresar
sus argumentos o aportar pruebas que corrobore la legalidad y legitimidad del acto
administrativo, lo cual responde sin duda a la vocacion de asegurar el pleno e
irrestricto ejercicio del derecho constitucional de defensa que constityye un
derecho fundamental de naturaleza procesal.
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e "Que, en todo procedimiento administrativo es de vital importancia la participacion
de los administrados en la actividad administrativa, toda vez que retuerza, las
posibilidades de control de la sociedad civil sobre la administracion y de esta
manera legitimar la actividad del poder administrativo".

Que, la Gerencia de Transportes de la Municipalidad Provincial de Huamanga, toma como
fundamento de hecho y derecho para Resolver: Anular la Autorizacion Provisional Nro.005-2012-MPH/GT,
de fecha 26-01-12 que, de acuerdo a la fiscalizacion realizada en el denominado "Paradero Huatatas", ha
acontecido en mayor congestionamiento y desorden, por lo que, es necesario resarcir este acto administrativo,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley Nro. 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General;

Que, de los casos enumerados en el articulo 10° de la acotada norma, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien al interés
publico; y, de la inspeccion realizada al lugar donde se realizan los embarques de la Empresa de Transportes y
Multiservicios "Codndor Pasa" SAC, esta se encuentra afectando al interés publico por haberse creado
congestion vehicular y otros problemas de circulacion peatonal. Se entiende como interés publico de acuerdo a
la reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y
justifica la existencia de la organizacién administrativa; sin embargo, la Autorizacion Provisional Nro.005 de
fecha 26-Dic-12, se ha emitido en base a la solicitud efectuada por la Empresa de Transportes y Multiservicios
"Céndor Pasa" S.A.C. y teniendo como premisa que la Ley Nro. 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General conceptia al acto administrativo, como las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados de una sancion concreta, la Autorizacién Provisional Nro. 005, tiene calidad de un acto
administrativo;

Que, del mismo modo cabe sefialar que, los principios del procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente, entre otros, para el presente caso en el de:

e Principio de Legalidad: "que sefiala las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

e Principio del debido procedimiento: "Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas ya obtener una
decision motivada y fundada en derecho...”.

® Principio de impulso de oficio: "Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o prdctica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias”.

e Principio de Razonabilidad: "Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publico que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido”.

superior que la fundamente en ese sentido, una motivacién basada en el cumplimiento de un deber legal o el
mérito de una denuncia. El inicio de oficio del procedimiento es notificado a los administrados determinados
cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar, salvo en caso de
fiscalizacién posterior a solicitudes o a su documentacion, acogidos a la presuncién de veracidad. La
notificacion incluye la informacion sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su
duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion.




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

“Aiio de la Inversion para el Desarrolio Rural y la Seguridad Alimentaria”

La notificacion es realizada inmediatamente luego de emitida la decision, salvo que la normativa autorice que
sea diferida por su naturaleza confidencial basada en el interés publico;

Que, la nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada también por resolucién del mismo funcionario. La facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir de la fecha en
que hayan quedado consentidos; siendo asi, de la revisién a los actuados del presente caso se advierte que la
Autorizacion Provisional Nro. 005, de fecha 26-Dic-12, fue emitida a raiz de la solicitud efectuada por el
administrado, documento que es anulado mediante Resolucion de Gerencia Nro, 020-2013-MPH/GT, de fecha
13-Feb-13; es decir, que la Resolucion de Gerencia ha sido emitida por el mismo funcionario que ha emitido la
Autorizacion Provisional;

Que, por las consideraciones anotadas en los parrafos precedentes se advierte que la Resolucion Nro.
020-2013-MPH/GT, transgrede los articulos 104° y numeral 202,2 del Articulo 202° de la Ley 27444-Ley de
Procedimientos Administrativos General, por tanto deviene su nulidad;

Que, el articulo 81° de la Ley Nro. 27972-Ley Orgénica de Municipalidades en su numeral 1.2y 1.4
establece que, en materia de transito, vialidad y transporte publico las municipalidades ejercen entre otros las
funciones de: 1.2.- normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su
jurisdiccion de conformidad con las leyes y reglamentos; y, 1.4.- Normar y regular el transporte publico y
otorgar las correspondientes licencias o concesiones de rutas para el transporte de pasajeros, asi como regular
el transporte de carga e identificar las vias y rutas establecidas para tal objeto;

Que, la Municipalidad Provincial de Huamanga, a través de la Gerencia de Transportes entre otros
tiene como funcion, planificar, programar, coordinar, ejecutar y controlar las acciones relacionadas al servicio
publico de transporte urbano e interurbano, tal como lo establece el Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Huamanga (ROF) del afio 2012;

Por los fundamentos expuestos y haciendo uso de las facultades conferidas por el inciso 6 del articulo
20 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADA el Recurso de Apelacion efectuada por el administrado
N\ Gerardo Tineo Flores, en consecuencia nulo la Resolucion de Gerencia Nro. 020-2013-MPH/GT, de fecha 18-
i Feb-13, retrotrayendo el acto administrativo hasta la etapa de correr traslado al impugnante para anular la
Autorizacion Provisional Nro. 005-2012-MPH/GT, de fecha 26-Dic-12, en cumplimiento a los parametros
legales establecidos en los articulos 104° y 202° numeral 202.2 de la Ley Nro. 27444-Ley de Procedimientos
Administrativo General. )

: ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo al interesado, Gerencia Municipal,
"'%% Gerencia de Trasportes y oOrganos estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga, con las
2\ formalidades establecidas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

PROVINCIAL DE
AMANGA

.........................................



