MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA"
LEY N° 24682

“Afo de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

RESOLUCION DE ALCALDIA N% ¢5-2013-MPH/A

Ayacucho, {1 g SET, 2013
VISTO;

El Informe de Pronunciamiento N° 14-2013-MPH/CEFP,
vacuado por la Comision de Etica de la Funcion Publica de la Municipalidad Provincial de

CONSIDERANDO;

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme lo establece el articulo
194° de la Constituciéon Politica del Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N°
28607 y en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972;

Que, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el
goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los :
derechos a exponer argumentos, exponer y producir pruebas y obtener una decisiéon motivada y
fundada en derecho. En caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos los derechos de los administrados son mas
profundamente influidos por decision de la administracion.

Que, la potestad sancionadora de la administracion publica
es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados
bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el
respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El
procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que
todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los
administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el articulo 230° de la
Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, establece cuales son los principios de la
potestad sancionadora administrativa, siendo estos: 1) Legalidad, 2) Debido procedimiento, 3)
. Razonabilidad, 4) Tipicidad, 5) Irretroactividad, 6) Concurso de Infracciones, 7) Continuacion de
=% infracciones, 8) Causalidad, 9) Presuncion de licitud, 10) Non bis in idem.

Que, de conformidad a la legislacion vigente, se considera
falta administrativa a toda accién u omision, voluntaria o no, que contravenga los principios,
deberes y prohibiciones establecidas en la Ley 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la
% uncién Publica y demas normas internas como la Directiva de Etica de la Funcién Publica de la
1 nicipalidad Provincial de Huamanga, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 370-2012-
\JPH/A, de fecha 06 de julio de 2012.

Que, del articulo 16° del Reglamento de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, y el inciso 3 del articulo 235° de la Ley 27444-Ley de Procedimiento
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Administrativo General, se desprende que la resolucién de instauracién constituye el instrumento
mediante el cual se faculta a la administracion a desarrollar los actos de instruccion necesarios
para determinar la pertinencia de ejercer la potestad sancionadora sobre los trabajadores
responsables de la comision de conductas tipificadas como faltas disciplinarias, otorgandoles
previamente la oportunidad de ejercer su derecho de defensa. Por tanto no constituyen actos
impugnables, puesto que no necesariamente tiene como conclusién la imposicion de una sancion
que pudiera afectar los derechos e intereses del trabajador; constituye un acto inicial; no genera de
por si, indefension para el imputado, sino mas bien representa la oportunidad para que éste
presente los descargos que considere pertinentes en ejercicio de su derecho de defensa.

Que, mediante Informe N° 235-2013-MPH/A-23.26,
presentado con fecha 20 de agosto de 2013, el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, informa a la Gerencia Municipal, sobre el “memorial

presentado contra el Sr. Vladimir Ortega Vanegas, Asistente Técnico de Areas Verdes de la

”

Que, el sefalado informe da cuenta que el Sr. Viadimir
rtega Venegas, en su condicién de Asistente Técnico del proyecto: “"Mejoramiento de los
Servicios Municipales Medioambientales y de Ornato en Areas Verdes y Urbano Rural de la
entidad actua con prepotencia, jactancia, vanidad, soberbia y despreciativa, incurriendo en maltrato
: verbal hacia sus comparfieros de trabajo y que tales hechos generan deterioro de la autoestima de
~%, los obreros del indicado proyecto. Asimismo se refiere que el sefialado empleado publico tendria
antecedentes de tener malas relaciones laborales con el personal obrero, existiendo quejas desde
fechas anteriores, frente a ello el dia 11 de enero de 2013, se convocoé a una reuniéon con
5, Participacion de los funcionarios de la Gerencia Municipal, Unidad de Recursos Humanos, Gerente
al f:// Municipal, el empleado publico Vladimir Ortega Venegas, los representantes del Sindicato de
’ Obreros y los quejosos Valentin Janampa Huamani, Maribel Gonzales Quispe, Katia Nini Yaranga
Gomez y Simiyona Huaman Limaquispe, donde incluso el comprendido pidié las disculpas del
caso hacia todas las trabajadoras comprometiéndose a que las relaciones laborales mejorarian en
adelante en bien de todos los trabajadores obreros y obraras de la entidad. Finalmente se hace
referencia los antecedentes que reporta el sefialado empleado publico, referente a anteriores
llamadas de atencion efectuadas con Memorando N° 043, 066 y 074-2013-MPH-A/43.45, referidas
a las deficiencias en el cumplimiento de las funciones encomendadas.
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Que, de conformidad con el Articulo 1° de la Ley 27815,

2T,

%gg:‘x Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Publica, rigen para los servidores publicos de las entidades
M'g,/

\4\\\\ de la administracion publica, los principios, deberes y prohibiciones que establece el sefialado
£

e |21 COigO.
\. OIRE m/i Que, el numeral 10.1 del Articulo 10°, establece que la
Nt 4 transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones
\ sefialadas en el Capitulo Ill, se considera infraccién al Coédigo de Etica de la Funcién Publica,

generandose responsabilidad pasible de sancion.

Que, el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM,
eglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, sefiala que se considera
infraccion a la Ley y al presente Reglamento, la trasgresion de los principios, deberes, obligaciones
.ﬁ[y prohibiciones establecidos en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley, generandose responsabilidad
aGmc\?«e" pasible de sancion conforme lo dispone el inciso 1 del articulo 10 de la misma.
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Que, por su parte la Directiva de Etica de la Funcién
Publica de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
N°® 370-2012-MPH/A, de fecha 06 de julio de 2012, de conformidad con el Articulo 1° tiene por
objeto, promover los principios y deberes éticos que deban seguir los empleados publicos de la
\Municipalidad Provincial de Huamanga, de acuerdo a la Ley del Codigo de ética de la Funcién
= Publica(Ley N° 27815) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM.

Que, en el Articulo 3° de la sefalada Directiva se establece
que los principios y demas disposiciones que se establezcan son aplicables a todos los empleados
publicos que desempefian sus funciones en la Municipalidad Provincial de Huamanga, estando
inmerso los trabajadores con Contrato Administrativo de Servicios y por Locacién de Servicios.

Que, de la verificaciéon de los antecedentes, se advierte
que don Viadimir Ortega Venegas, es empleado publico de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, bajo contrato de Locacion de Servicios y viene cumpliendo funciones como Asistente

.. lecnico del Proyecto “Mejoramiento de los Servicios Municipales Medioambientales y de Ornato
’g,: en las Areas Verdes y Urbano Rural’. Donde en el desempefio de sus funciones habria
e ,]igé},trasgredido principios, deberes y prohibiciones, sefialadas en: Articulo 5°, literales: c) Eficiencia.-

Ay

-/ Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion

esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una
formacion soélida acorde a la realidad, capacitdndose permanentemente para el debido
cumplimiento de sus funciones y f) Lealtad y obediencia.- Actua con fidelidad y solidaridad hacia
todos los miembros de su institucién, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el superior jerarquico
competente, en la medida que reunan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacién
de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de
arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior jerarquico
de sus institucion; Articulo 6°, literales, d) Ejercicio Adecuado del cargo.-Con motivo o en ocasién
del ejercicio de sus funciones el servidor publico no debe adoptar represalia de ningun tipo o
ejercer coaccion alguna contra otros servidores publicos u otras personas y f) Responsabilidad.-
Todo servidor Publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o0 modalidad no sean las estrictamente inherentes a
su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades
que enfrenten; Articulo 7°, literales, a) Mantener intereses de conflicto.-Mantener relaciones o de
aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, economicos o

7
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a % financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo,
\\é =l y e) Presionar, amenazar y/o acosar.-Ejercer presiones, amenazas 0 acoso sexual contra otros
\\\ / servidores publicos o subordinados que puedan afectar la dignidad de la persona o inducira a la

realizacion de acciones dolosas; contenidas en la Directiva de Etica de la Funcién Publica de la
Municipalidad Provincial de Huamanga concordante con la Ley del Codigo de ética de la Funcion
Publica(Ley N° 27815) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM. Por
% tanto existen suficientes elementos de juicio para instarurar proceso administrativo disciplinario a
€. don Vladimir Ortega Venegas, observando en forma irrestricta las reglas de un debido proceso.

Que, por las consideraciones antes expuestas y de
conformidad con del articulo 16° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion




g >

O
%\
2)

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA"
LEY N° 24682

“Afo de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

\PUinca, el inciso 3 del articulo 235° de la Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General,

— ’;gﬁmodificado por el Decreto Legislativo N° 1029 y; en uso de las facultades conferidas por el

numeral 6) del articulo 20 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
SE RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO.- INSTAURAR PROCESO

-ADMINISTRATIVO DISICPLINARIO a don Viadimir Ortega Venegas, por haber presuntamente
yy/iransgredido los principios, deberes y prohibiciones, sefialadas en: Articulo 5°, literales, c), d) y f);
\

Articulo 6° literales: d) y f); y, Articulo 7° literales: a) y e); de la Directiva de Etica de la Funcién
Publica de la Municipalidad Provincial de Huamanga concordante con la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica(Ley N° 27815) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-PCM.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto
resolutivo al comprendido, para que en el término de cinco dias habiles de haber sido notificado
efectie su descargo correspondiente. Asimismo, notifiquese a la Gerencia Municipal, Direcciéon de
Administracion y Finanzas, Unidad de Recursos Humanos y demas Organos Estructurados de la
Municipalidad Provincial de Huamanga.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




