MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”
LEY N° 24682

“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”
RESOLUCION DE ALCALDIA N°Z0c-2013-MPH/A
Ayacucho, 0 8 NOV. 2.013
VISTO;

) El Informe de Pronunciamiento N° 16-2013-MPH/CEFP,
evacuado por la Comision de Etica de la Funcion Publica de la Municipalidad Provincial de
Huamanga;

CONSIDERANDO;

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,

econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme lo establece el articulo
194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N°
28607 y en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972.
2\ Que, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de
" la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el
goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los
derechos a exponer argumentos, exponer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y
fundada en derecho. En caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos los derechos de los administrados son mas
profundamente influidos por decisién de la administracion.

Que, la potestad sancionadora de la administracion publica
es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados
bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el
respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El
procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que
todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los
administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el articulo 230° de la
: Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, establece cuales son los principios de la
, potestad sancionadora administrativa, siendo estos: 1) Legalidad, 2) Debido procedimiento, 3)
Razonabilidad, 4) Tipicidad, 5) Irretroactividad, 6) Concurso de Infracciones, 7) Continuacion de
infracciones, 8) Causalidad, 9) Presuncion de licitud, 10) Non bis in idem.

Que, de conformidad a la legislacion vigente, se considera
falta administrativa a toda accién u omision, voluntaria o no, que contravenga los principios,
deberes y prohibiciones establecidas en la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica y demas normas internas como la Directiva de Etica de la Funcidon Publica de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 370-2012-
MPH/A, de fecha 06 de julio de 2012.

Que, el articulo 9° del Reglamento del Cédigo de Etica,

prevé como posibles sanciones a aplicarse las siguientes: a) amonestacion, b) suspension, c)
multa hasta 12 Unidades Impositivas Tributarias, d) resolucion contractual y e) destitucién o
- despido; y el articulo 12° dispone que si al momento de determinarse la sancion aplicable, la
_?\\persona responsable de la infraccion ya no estuviese desempefiando funcion publica, la sancion

| .\ rconsistira en una multa.

. Que, del articulo 16° del Reglamento de la Ley del Cédigo
-i%e Etica de la Funcién Publica, y el inciso 3 del articulo 235° de la Ley 27444-Ley de Procedimiento
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mediante el cual se faculta a la administracion a desarrollar los actos de instruccién necesarios
para determinar la pertinencia de ejercer la potestad sancionadora sobre los trabajadores
responsables de la comision de conductas tipificadas como faltas disciplinarias, otorgandoles
previamente la oportunidad de ejercer su derecho de defensa. Por tanto no constituyen actos
impugnables, puesto que no necesariamente tiene como conclusion la imposicion de una sancion
que pudiera afectar los derechos e intereses del trabajador; constituye un acto inicial; no genera de
por si, indefension para el imputado, sino mas bien representa la oportunidad para que éste
presente los descargos que considere pertinentes en ejercicio de su derecho de defensa.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 524-2013-
MPH/A, de fecha 08 de agosto de 2013, se dispone remitir copia de los actuados a la Comision de
Etica de la Funcién Publica para la actuacion de sus atribuciones respecto al Sr. Nilson Gonzales
Zarzo, en relacion al “Examen Especial al Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de
Huamanga”, periodo 01 de enero de 2011 a 31 de diciembre de 2012, efectuado por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huamanga.

Que, en ese sentido de la revision de los antecedentes de
la sefialada resolucion se tiene que mediante Oficio N° 277-2013-MPH/OCI, de fecha 11 de junio
de 2013, el Organo de Control Institucional, pone en conocimiento del Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Huamanga el Informe N° 001-2013-2-0362-MPH/OCI-EE, referente al “Examen
Especial al Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Huamanga”, periodo 01 de enero de
2011 a 31 de diciembre de 2012. El hecho observado a cargo del Organo de Control Institucional,
se encuentra enmarcado hacia los responsables del programa de vaso de leche quienes otorgaron
la conformidad y recepcién de la compra adicional de la hojuelas de avena, quinua, kiwicha y maca
precocida fortificada con los certificados de calidad y micronutrientes que no avalaron dichos
productos, afectado la probidad administrativa de la gestion edil y el adecuado funcionamiento del
Programa de Vaso de Leche al recepcionar los productos adicionales, sin contar con el aval de los
certificados requeridos; de esta forma inobservando las normas en materia de Contrataciones del
Estado.

Que, en ese sentido con fecha 07 de mayo de 2012, se
celebro el contrato N° 027-2012-MPH/GM, derivado del proceso de seleccién Licitacion Publica N°
01-2012-MPH-CEA/PVL-Primera Convocatoria, entre el Gerente Municipal CPC Efrain Morote
Huamancca y el representante legal de la procesadora de Alimentos Falconi S.A.C, don Cesar
Comun Tupac, estableciéndose en la Clausula Décima que la conformidad de recepcion sera dada
por la Sub Gerencia de Programas, Alimentacién y Nutricion, previa a la entrega del certificado de
analisis de micronutrientes trazadoras por cada entrega.

Que, con fecha 21 de diciembre de 2012 se firma la
Adenda N° 01 al contrato primigenio con el objeto de adquirir 10 824.10 kg. De “Hojuelas de
avena, kiwuicha y maca precocida por S/ 57 367,54, por lo que la Unidad de Logistica elabor6 la
orden de compra N° 3047 de 15 de diciembre de 2012 seis dias antes de la firma de la Addenda y
de la asignacion presupuestal, donde posteriormente los productos fueron recepcionados mediante
Acta por la Sub Gerente y el Almacenero del Programa. Asimismo la Unidad de Tesoreria emitio el
comprobante de pago N° 7839 de fecha 29 de diciembre de 2012 por el importe de S/ 75 367,54
Nuevos Soles.

Que, posteriormente el proveedor, Procesadora de
Alimentos FALCONI SAC en cumplimiento a la Addenda N° 01 del contrato inicial, entregd 10 824.
10 Kg equivalente a 21 648. 20 bolsas de S/ 500 gr. De hojuela de avena, quinua, kiwuicha y maca
. precocida fortificada por el importe de S/ 57 367.73 con el certificado de calidad N° 539-2012 y
micronutrientes N° 0539°-2012, con guia de remisién N° 000116 con fecha de traslado 25 de

gmembre de 2012, entregando en el almacén del Programa de Vaso de Leche de la entidad el 27
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e diciembre de 2012, mediante acta de recepcion firmado en sefial de conformidad por la Sub

/ serente de programa de alimentacion y el responsable de dicho programa.
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Que, sin embargo en esta ultima entrega (adicional), se
puede advertir que el certificado de calidad que supuestamente avala 21 64.20 bolsas x 500 gr.
corresponden a los lotes 0808, 0809, 0810 y 0811, (que corresponde a la segunda y tercera
entrega antes de firmarse el adicional acreditados por el Certificado de Calidad N° 0539-2012 y
Micronutrientes N° 0539°-2012), por lo que las 21 648.20 bolsas x 500 gr. no contarian con
Certificado de Calidad y Micronutrientes. Dichos hechos son corroborados con la carta de fecha 21
de marzo de 2013, mediante la cual la Empresa Sociedad de Asesoramiento Técnico SAC, sefiala
que solo estarian avalando los dos primeros lotes es decir los 81 935. 60 bolsas x 500 gr. y no asi
el tercer lote por 21 648, 20 x 500 gr el cual carece de certificado de calidad y Micronutrientes, de
acuerdo al contrato suscrito entre el proveedor ganador y la Entidad.

Que, conforme a las actuaciones del Organo de Control
—Institucional se determina responsabilidad del sefior Nilsén Gonzales Zarzo, Técnico en almacén

del programa Vaso de leche de la Municipalidad Provincial de Huamanga, empleado publico que
iene laborando bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, por haber
ecepcionado los productos del Programa Vaso de Leche sin contar con los Certificados de Calidad
y Micronutrientes, pese a que de conformidad con la clausula cuarta, numeral 5) del contrato
Administrativo de servicios N° 228-2012 y Adenda N° 02, tenia la obligacién de Controlar la calidad
de los productos recibidos.

Que, de la verificacion de los antecedentes, se advierte
que don Nilson Gonzales Zarzo, es empleado publico de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, bajo el Régimen de Contratacion del Decreto Legislativo 1057 y viene desempefiando
funciones de Técnico en Almacén del Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, conforme al Contrato CAS N° 065-2013 y posterior Addenda N° 02. Donde en el
desempefio de sus funciones habria trasgredido principios, deberes y prohibiciones, sefialadas en:
Articulo 5° literales: c) Eficiencia.-Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion sélida y permanente, y d) Idoneidad.-Entendida como aptitud
técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica. El
servidor publico debe propender a una formacién solida acorde a la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones; y Articulo 6°, literal, f)
;= Responsabilidad.-Todo servidor Publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
¢ servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
" estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
o superar las dificultades que enfrenten; contenidas en la Directiva de Etica de la Funcién Publica
¥ de la Municipalidad Provincial de Huamanga concordante con la Ley del Codigo de ética de la
Funciéon Publica(Ley N° 27815) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-
PCM. En consecuencia existiendo suficientes elementos de juicio, debe iniciarse las actuaciones
administrativas correspondientes, en el ejercicio de la potestad sancionadora, las normas
administrativas y el debido proceso.

Que, por las consideraciones antes expuestas y de
conformidad con del articulo 16° del Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcidn
Publica, el inciso 3 del articulo 235° de la Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1029 y; en uso de las facultades conferidas por el
numeral 6) del articulo 20 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,

SE RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO.- INSTAURAR PROCESO

ADMINISTRATIVO DISICPLINARIO a Nilson Gonzales Zarzo, Técnico en Almacén del Programa
Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Huamanga, por haber presuntamente
\ transgredido principios y deberes, sefialadas en: Articulo 5°, literales, d) y f); y Articulo 6° literal f);
14 ‘de la Directiva de Etica de la Funcion Publica de la Municipalidad Provincial de Huamanga
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/ concordante con la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica(Ley N° 27815) y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM.

N ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto

\ resolutivo al comprendido, para que en el término de cinco dias habiles de haber sido notificado
efectlie su descargo correspondiente. Asimismo, notifiquese a la Gerencia Municipal, Direcciéon de
4 Administraciéon y Finanzas, Unidad de Recursos Humanos y demas Organos Estructurados de la
” Municipalidad Provincial de Huamanga.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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