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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

“Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

SOLUCION PAN° 17N 2013-MPH/A

Ayacucho, ’ § te

2013
VISTO:

El Expediente con registro N° 16768, sobre el recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial N°
685-2013-MPH/GSM-SGCMPM .43 .47. Promovido por el Administrad Justiniano Pereira Garcia y el Dictamen
Legal N° 46 de fecha 06 de septiembre del 2013, procedente de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

NSIDERANDO:

Que, los Gobiernos locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos
de su competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por
la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y en concordancia con el articulo 11° del Titulo Preliminar de la
Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972;

Que, el administrado al no encontrarse conforme con los extremos de la &solucion Gerencial N° 685-
2013-MPH/GSM-SGCMPM 43 .47.y dentro del término legal previsto por el articulo 206.1 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, interpone recurso de Apelacion mediante el documento
de la referencia, argumentando para ello que: i) no han tenido en cuenta que el suscrito -impugnate- formul6 en
su momento los descargos a los hechos que ocasionaron la sancién impugnada; ii) que la apelada en un sélo
parrafo funda su decisién de sancionar, que la constatacion factica de un hecho no refrendado por el Ministerio
Pablico no es prueba suficiente para acreditar el hecho por el cual se sanciona, que la entidad no puede
autogenerar sus pruebas para sancionar y ser beneficiada de esta sancion por lo que debe existir la concurrencia
de un tercero que imparcialmente acredite el hecho constado y en el caso seria el Ministerio Pablico, por lo cual
la no participacion del mismo vulnera el Principio de Imparcialidad; iii) que el Acta de Constatacion y/o
Fiscalizacion incurre en vicios de Nulidad establecidos en el Inciso b) articulo 10° de la Ley N° 27444 al hacer
una apreciacion subjetiva de los hechos fiscalizados; y iv) que para la resolucion del Recurso de Reconsideracion
no se analizaron los nuevos hechos facticos y juridicos en los cuales el administrado fundamento su recurso;

Que, de los argumentos esgrimidos corresponde delimitar los extremos respecto a los cuales gira la
Apelacion formulada, con relacion a los considerandos expuestos en la Resolucion Gerencial N° 685-2013-
MPH/GSM-SGCMPM .43 47, lo cual sustancialmente radica en que: el apelante en su momento formulo sus
descargos; asi también que la constatacion factica al no ser refrendada por el Ministerio Publico no es prueba
>\ suficiente para acreditar el hecho ya que la entidad no puede autogenerar sus pruebas y sancionar lo cual vulnera
< el Principio de Imparcialidad; en mérito a ello se tiene que: Sin embargo, se debe tener en consideracion que la
nulidad de oficio de los actos administrativos est4 regulada por el articulo 202 de la Ley N° 27444, Ley que
- regula el Procedimiento Administrativo General y tiene por finalidad dejar sin efecto los pronunciamientos de
* la administracion plblica. En cuanto a las personas legitimadas, dicha nulidad s6lo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida, y si se tratara de un de un acto emitido por
una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion del
mismo funcionario. Siendo el plazo de prescripcion para declarar dicha nulidad, en cualquiera de los dos casos,
el de un afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (todo ello conforme a lo regulado
por los articulos 202.2 y 202.3 de la Ley N° 27444, "Ley que regula el Procedimiento Administrativo General");

‘ Que, conforme lo prescribe el articulo 202.1 de la citada Ley 27444, la nulidad de oficio de los actos
- administrativos puede ser declarada inicamente "en cualquiera de los casos enumerados en el articulos 10... aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico”. En otros términos, el citado articulo
202.1, contempla dos exigencias de fondo para que sea la propia autoridad que declare la invalidez. Por un lado,
deben tratarse de aquellos casos previstos en el citado numeral (estableciendo un sistema de numerus clausus;
es decir, cerrado); esto es: a) la contravencion a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; b) el
, defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
 ‘conservacion del acto a que se refiere el articulo 14 de la misma norma; c) los actos expresos o los que resulten
w4 )= como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencia administrativo positivo, por los que se adquiere
/ facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
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requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion; y, d) los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma. Pero no basta que se trate de
cualquiera de tales supuestos, exige ademas que se agravie el interés publico;

Que, el interés publico de acuerdo a reiterada jurisprudencia del tribunal, tiene que ver aquello que
beneficia a todos; por ende, es sindénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion
constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa" (Fundamento
11 de l1a Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente 0090-2004-AA/TC),

Que, con lo mencionado precedentemente, en el caso de autos al expedirse la Resolucion de Gerencia

N° 217-2013-MPH/GSM-SGCMPM .43.37 de fecha 23 de abril se sanciona a don Justiniano Pereira Garcia en
su condicion de titular y conductor de! establecimiento comercial de Cafeteria - Fuente de Soda y Comida rapida
cuando la denominacion correcta del giro de negocio es CAFETERIA, FUENTE DE SODA, COMIDAS AL
PASO conforme se advierte de la Licencia de Funcionamiento definitiva otorgada con fecha 11 de junio del
2011 que corre en autos; de igual modo, en el segundo considerando del resolucion en comento se establece que
el fiscalizador interviene a horas 01.00 a.m., el local comercial sin precisar e! dia, mes y afio. En consecuencia
corresponde subsanar con la finalidad de evitar Nulidades posteriores;

Que, el articulo 50° de la Ley 27444, establece para los efectos del cumplimiento de las disposiciones
del Derecho Administrativo, se entiende por sujetos del procedimiento a: lo Administrados: la persona natural
o juridica que, cualquiera sea su calificacion o situacion procedimental, participa en el procedimiento
administrativo. Cuando una entidad interviene en un procedimiento como administrado, se somete a las normas
que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demas administrados. 2. Autoridad administrativa:
el agente de las entidades que bajo cualquier régimen juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el
inicio, la instruccion, la sustanciacion, la resolucion, la ejecucion, o que de otro modo participan en la gestion
de los procedimientos administrativos. En consecuencia los administrados deben estar debidamente
identificados con su correcta denominacion;

Que, de lo esgrimido en los parrafos precedentes se concluye que la autoridad al momento de la emision
de la Resolucion de Gerencia N° 517-2013-MPH/GSM-SGCMPM 43 .47 no observo las formalidades prescritas
por ley, padece de defecto o vicio que genere la nulidad que debe ser subsanada;

Por lo que, estando a los fundamentos expuestos, y haciendo uso de las facultades conferidas en el
inciso 6 del articulo 20° de la Ley Orgéanica de Municipalidades;

© SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar NULO DE OFICIO, del acto administrativo emitido mediante Resolucion
de Gerencia N° 517-2013-MPH/GSM-SGCMPM 43 47 y la Resolucion de Gerencia 685-2013-MPH/GSM-
GCMPM.43.47, debiendo retrotraerse el procedimiento administrativo en mérito de la nulidad de oficio
declarado, al momento de la emision de la resolucion materia de nulidad.

ﬂw.- ENCARGAR a la Gerencia de Servicios Municipales dar cumplimiento a la
,, , presente disposicion.

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al interesado, Gerencia Municipal,
Gerencia de Servicios Municipales, Sub Gerencia de Comercio, Mercados y Policia Municipal y demas 6rganos
estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




