MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO: “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA
LEY N° 24682
“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 374 -2013-MPH/A
Ayacucho, | Py
yacucho. ‘ “ 8 U”.:, 20’3

VISTO:

El Informe Nro.093-2013-MPH/15 de fecha 12-Set-13, sobre sentencia emitida por el Poder Judicial
en contra del Estado-Municipalidad Provincial de Huamanga (Expediente Nro. 00438-2011, proceso
Contencioso Administrativo seguido por Estanislao Sulca Gregorio Representante de la Empresa de Transporte
Urbano "Mariscal Avelino Caceres" contra la Municipalidad Provincial de Huamanga).y la Opinion Legal 292
de fecha 20 de noviembre, procedente de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos
de su competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado
/ por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y en concordancia con el articulo 11° del Titulo Preliminar de
la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

Que, con Informe Nro. 093-2013-MPH/15 de fecha 12-Set-13, la Procuradora Publica de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, sefiala que en el Expediente Nro. 0438-2011, sobre proceso
contencioso administrativo seguido por Estanislao Sulca Gregorio Representante de la Empresa de Transporte
Urbano "Mariscal Avelino Caceres" contra la Municipalidad Provincial de Huamanga, se ha emitido sentencia
desfavorable para el Estado-Municipalidad Provincial de Huamanga;

i é\‘:"°% Que, don Estanislao Sulca Gregorio Representante de la Empresa de Transporte Urbano "Mariscal
B* é Avelino Caceres”, solicita al Organo Jurisdiccional del Distrito Judicial de Ayacucho, mediante una demanda

E)

contenciosa administrativa, la Nulidad de la Resoluciéon de Alcaldia Nro. 127-2011-MPH/A de fecha 08-Mar-
11, por el cual se declara nula la Resolucion de Gerencia Nro. 261-2010-MPH/GT que renueva la autorizacion
de concesion de ruta por un periodo de 10 afios y la Resolucion de Alcaldia Nro. 304-2011-MPH/A de fecha

07-Jun-11;

BEimyye

.
N

Que, con sentencia, emitida mediante Resolucién Nro. 12 de fecha 27-Mar-13, el Segundo Juzgado En
Lo Civil de Huamanga declara Fundada la Demanda Contenciosa Administrativa interpuesta por el Gerente
General de la Empresa de Transportes Urbano "Mariscal Avelino Caceres" S.R.Ltda contra el Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Huamanga; en consecuencia, nula la Resolucion de Alcaldia Namero 127-2011-
MPHjA de fecha 08-MAR-11, por el cual se declara nula la Resolucion de Gerencia Nro. 261-2010-MPH/GT
y la Resolucion de Alcaldia Nro. 304-2011-MPH/A de fecha 07-Jun-11, recobrando su vigencia la Resolucion
de Gerencia Nro. 261-2010-MPH/GT, respaldado dicha decision con la Sentencia de Vista de fecha 03-Set-13,
documento judicial por el cual la Sala Civil de Huamanga, confirma la sentencia contenida en la Resolucién
Numero 12, de fecha 27-Mar-2013;

Que, con Informe de la referencia se deduce que, las irregularidades cometidas por la Administraciéon
Publica en el procedimiento administrativo correspondiente al presente caso son:
e No se notifico el inicio del procedimiento de nulidad de oficio a quienes podrian resultar
afectados, conforme lo exige los articulos 104.2 y 161.1 de la Ley Nro. 27444 Ley de
Procedimientos Administrativos General, a efectos de que realicen los alegatos o presenten
pruebas de descargo, en el plazo no menor de cinco dias.
e Que, el acto materia de nulidad no fue expedido por autoridad competente, esto es el
; mwi;ci,,4 funcionario jerarquico superior al que expidié el acto materia de nulidad de oficio.
; %a s asi que, dentro de sus recomendaciones, la Procuradora Piblica de la Municipalidad Provincial de Huamanga
§efiala lo siguiente:
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e A efectos de evitar la declaratoria de nulidad de las resoluciones administrativas en las
instancias judiciales/ se recomienda que las areas correspondientes de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, cumplan con efectuar el procedimiento administrativo con
escrupulosa observancia del marco legal aplicable.

¢ Especificamente en el caso de autos, a fin de lograr la Nulidad de la Resolucion de Gerencia
Nro. 261-2010-MPH/GT, se evalie la posibilidad de realizar un nuevo procedimiento de
nulidad de oficio o en su defecto si dicha nulidad debe ser iniciada en la v/a judicial, debiendo
en ambos casos emitir los actos administrativos correspondientes.

Que, el articulo 202° de la Ley de Procedimientos Administrativos General Nro. 27444, sefala que la
procedencia de la nulidad de oficio, se efectua en los casos enumerados en el articulo 10° de la agotada norma,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
que agravien al interés publico. La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el Funcionario Jerarquico
Superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad sera declarada también por resolucién del mismo funcionario.
La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contando a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos, por tanto habiéndose emitido la Resolucion de Gerencia Nro. 261-
2010-MPH/GT, con fecha 17-Dic-10 ya ha transcurrido mas de 1 afio de la expedicion del mencionado
documento, por tanto no procede su nulidad de oficio a la fecha;

Que, de los documentos que corre en autos se determina que, las areas administrativas de la
Municipalidad, no cumplieron con notificar el inicio del procedimiento de nulidad de oficio a quienes pudieran
resultar perjudicados; del mismo modo, se verifica que el acto materia de nulidad no fue expedido por autoridad
competente; es asi que, a fin de salvar la omision de la falta de notificacion del procedimiento del inicio de
"nulidad de oficio al administrado Estanislao Sulca Gregario, el Despacho de Gerencia General de la
Municipalidad Provincial de Huamanga con fecha 23 de octubre del afio 2013 le comunicé con Carta Nro.115-
2013-MPH-A/12, de fecha 18-Oct-13, sobre el inicio de procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion
de Gerencia Nro. 261-2010-MPH/GT, de fecha 17-Dic-13, documento que adjunto al presente;

Que, Si la administracion encargada de la instruccion de los distintos procedimientos administrativos,
propios de sus competencias y atribuciones emiten actos administrativos que desconocen las normas del
procedimiento establecidas, se genera una situacion irregular puesto que, éste acto esta refiido con la legalidad,
por ende, agravia al interés publico, requisito indispensable para la declaracion de nulidad del mismo;

Que, la accion Contenciosa Administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucién Politica tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados; siendo asi, y
teniendo como precedente que a la fecha de la emision de la Resolucion de Gerencia Nro. 261-2010-MPH/GT
de fecha 17-Dic-10 se encontraba vigente la Ordenanza Municipal Nro. 013-2010-MPH/A con la que se aprob6
el Reglamento de Organizacion y Funciones del afio 2010 de la Municipalidad Provincial de Huamanga que
2 “B;/% otorgaba atribuciones a la Gerencia de Transportes para otorgar y renovar autorizaciones de permisos de
S
W AGnamp;

operacion; cabe sefialar que, tanto la Ordenanza Municipal Nro. 004-2002 asi como la Ordenanza Municipal

24 Nro. 013-2010 tienen rango de Ley; sin embargo, la Ordenanza Municipal Nro. 004-2002 fue emitida para

: / reglar exclusivamente el otorgamiento de operaciones en el ambito de transporte y la Ordenanza Municipal

7 Nro. 013-2002-MPH/A, es un documento de gestion administrativa de caracter general, por tanto la Ordenanza
Municipal Nro. 004-2002-MPH/A prima sobre la Ordenanza Municipal Nro. 013-2010-MPH, por ser norma

2 especial; en consecuencia, la Resolucion de Gerencia Nro. 261-2010-MPH/GT, agravia a la legalidad

Y° peo ministrativa e interés publico;

Mgﬁe[,{_ é

» rdmble | Que, el articulo 11° de la Ley Nro. 27584-Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, que

e e la letra dice "tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial
ia Ge8%” protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion administrativa impugnable materia del proceso;

nicj,

_\ﬂﬁ//-\
=

ety

/“ll
L=y
X
;
iy
&
7 "ﬂ

&

|

\
it
\

)
Vz- )
<

L)



: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO: “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA

" LEY N° 24682

“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

"También tiene legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por Ley para impugnar cualquier
actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa expedicion de resolucion motivada en la que
se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que
haya vencido el plazo para que la entidad que expidi6 el acto declare su nulidad de oficio en sede
administrativa"; siendo asi, se debe emitir la Resolucion de Alcaldia motivada en la que se identifique el agravio
a la legalidad administrativa y al interés publico que produce la Resoluciéon de Gerencia Nro. 261-2010-
MPH/GT, con fecha 17-Dic-10; y asi, la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Huamanga
inicie con la demanda contenciosa Administrativa contra el mencionado acto administrativo;

Que, el Articulo 29° de la Ley Nro. 27972 Ley Organica de Municipalidades-Defensa Judicial de los
Intereses y Derechos de los Gobiemos Locales, a la letra sefiala que "la representacion y defensa de los intereses
y derechos de las municipalidades en juicio, se ejercen a través del 6rgano de defensa judicial conforme a Ley,
el cual esta a cargo de procuradores piblicos municipales y el personal de apoyo que requiera"; asimismo, el
Articulo 18°, numeral 18.1 del Decreto Legislativo Nro. 1068, Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado
estipula que "Los procuradores publicos municipales ejercen la defensa juridica en los asuntos relacionados al
respectivo Gobierno Local, de acuerdo a la Constitucion, al presente Decreto Legislativo y a su Ley Organica
y su Reglamento";

Que, el interés Publico tienen que ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general, su
satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la organizacion administrativa, por otro lado el
interés publico como concepto indeterminado, se construye como la base de la motivacion de las decisiones,
como requisito sine gua non de la potestad discrecional de la administracion, quedando excluida toda
posibilidad de arbitrariedad;

, Que, los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
. su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
* siendo asi, corresponde a la Municipalidad Provincial de Huamanga en el caso de la emision irregular de la
¢ Resolucion de Gerencia Nro. 261-2010-MPH/GT, con fecha 17-Dic-10, accionar judicialmente para su
anulacion respectiva, por agraviar a la legalidad administrativa e interés publico;

Por lo que, estando a los fundamentos expuestos, y haciendo uso de las facultades conferidas en el
inciso 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

TiCcuL [ERO.- AUTORIZAR el inicio de la Nulidad de la Resolucion de Gerencia Nro. 261-
2010-MPH/GT de fecha 17-Dic-10, ante el poder judicial via el proceso contencioso administrativo, por causar
agravio a la legalidad administrativa y al interés ptblico.

ARTICULO SEGUNDQ.- AUTORIZAR a la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, a efectos de que inicie con la demanda contenciosa Administrativa de nulidad de la Resolucion de
YGerencia Nro. 261-2010-MPH/GT de fecha 17-Dic-10, por haberse establecido el agravio, en los considerandos
de la presente resolucion.

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al interesado, Procuraduria Publica
~\ Municipal de la MPH., Gerencia Municipal, Gerencia de Transportes y demas 6rganos estructurados de la
s Municipalidad Provincial de Huamanga, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




