MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

“Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

LUCION D iA N° -2013-
Avacucho, 12 7 DIC. 2013
VISTO:
El Solicitud de Reconsideraciéon y Nulidad de Resolucion de Gerencia N°953-2013-MPH/GSM:--

SGCMPM,43 .47, de fecha 19 de noviembre de 2013, interpuesto por Melchora Epifania Huamani Joyo y el
: Dictamen Legal N° 74 de fecha 17 de diciembre, proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de

/ Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacion;

Que, de autos se tiene la Resolucion de Revision N° 14-056-0000000030-2012-SATH/DREF, de fecha

18 de diciembre de 2012, documento que sefiala mediante oficio N° 079-2012-MPH/32.34, de fecha 12 de

diciembre de 2012, la Sub Gerencia de Planeamiento y Catastro Urbano de la Municipalidad Provincial de

- sunciyzHuamanga, da cuenta que la compatibilidad de uso para el desarrollo de la actividad comercial Video Pub en la

S %2wna de la Av. Independencia N° 889 es IMPROCEDENTE, por ser zona de extensién y area de influencia

faterdistrital , de caracter metropolitano, comercio mayor y ubicado a los largo de vias principales, donde debe

e restringirse cualquier tipo de servicio que generen riesgo ambiental o delincuencial que requieran supervision

permanente, incluyéndose entre este tipo de servicios, taxativamente, a los locales cuyo giro de negocio sea el

"{ video pub, por 1o que, el mencionado giro de negocio posee condicion de INCOMPATIBLE, para la zona

= donde la administrada pretende realizar su actividad, no siendo procedente el otorgamiento de la autorizacion

municipal solicitada. En virtud al cual se DECLARA IMPROCEDETE la solicitud de la administrada, sobre

otorgamiento de Licencia de Funcionamiento del establecimiento ubicado en la Av. Independencia N° 889,
Urb. Los Licenciados Mz F Lte 8 ;

Que, con fecha 07 de enero de 2013, la sefiora Melchora Epifania Huamani Joyo, interpone Recuro de
Reconsideracion a la Resolucion de Revision N° 14-056-0000000030-2012-SAT-H/DRF, fundamentado que
la Resolucion de Revision no se encuentra debidamente motivada;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 695-2013-MPH/GSM-SGCMPM. 43 .47, de fecha 16 de

e

‘gontar con licencia de funcionamiento en locales de hasta 50.00m2 de area ocupada-codigo 08-001,
1257 notificandose en el inmueble ubicado en la Asoc. Los Licenciados Mz F Lote 08, de acuerdo lo establecido en
la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A y su modificatoria, asimismo, a aplicacion de la medida
complementaria inmediata de la clausura definitiva del establecimiento;

endo la suma ascendente a S/.1,110.00 nuevos soles, por la infraccion de apertura de establecimiento sin
D

AN Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 953-2013-MPH/GSM-SGCMPM 43 .47 de fecha 25 de
’,‘sﬂétiembre de 2013, se resuelve en su articulo primero DECLARAR INFUNDADA, el Recurso de
"éconsideracién contra la Resolucion de Gerencia N° 695-2013-MPH/SGCM-SGCMPM.43 47, de fecha 16

d¢ julio de 2013, promovida por MELCHORA EPIFANIA HUAMANI JOYO; Asimismo, SANCIONAR a la

3 actora Melchora Epifania Huamani Joyo, en su condicion de titular y conductor a del establecimiento "Bar-

~  Cantina", con la multa equivalente al 30% de una UIT vigente, siendo la suma ascendente a S/.1,110.00 nuevos

soles, por la infraccion de apertura de establecimiento sin contar con licencia de funcionamiento en locales de
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hasta 50.00 m2 de area ocupada-codigo 08-001, notificandose en el inmueble ubicado en la Asociacion Los
Licenciados Mz F Lote 08, de acuerdo lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A y su
modificatoria, asimismo, la aplicacién de la medida complementaria inmediata de la clausura definitiva del
establecimiento;

Que, la administrada Melchora Epifania Huamani Joyo, interpone Recurso de Reconsideracion, contra

los alcances de la Resolucion de Gerencia N° 953-2013-MPH/GSM-SGCMPM 43.47, de fecha 25 de setiembre

. e 2013, documento que fue observado por no contar con fuma de abogado, sin embargo, habiéndose

W —”Subsanado dicho requisito ingresa a este Despacho con Memorando N° 303-2013-MPH/43, con fecha 03 de

diembre de 2013. En virtud a ello, se resuelve el Recurso que establece dentro de sus argumentos: Primero.

2 } e la administrada ha solicitado la licencia de funcionamiento el 29 de noviembre de 2012. Segundo. Que, la

4b Gerencia de Comercio y Mercado lo ha sancionado en varias oportunidades, no tomandose en cuenta que

“#Su licencia estaba en tramite. Tercero. Que, la resolucion materia de impugnacion le impone simultaneamente
tres infracciones;

Que, mediante carta N° 471-2013MPH/12.57 de fecha 11 de octubre de 2013, el Sub Gerente de
Defensa Civil y Gestion de Riesgo, informa respecto a la solicitud de Inspeccion Técnica de defensa Civil,
realizada por la administrada Melchora Epifania Huamani Joyo, declarandola improcedente en merito a que su
local no cumple con las normas de seguridad en defesa civil;

Que, al respecto la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento N° 28976, sefiala en su articulo 6. Para

—=__el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evaluard los siguientes aspectos:
niﬁcacién y compatibilidad de uso—Condiciones de Seguridad en Defensa Civil, cuando dicha evaluacion
° onstituya facultad de la municipalidad Cualquier aspecto adicional sera materia de fiscalizacion posterior. El

0ises hrticulo 7, sefiala. Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento seran exigibles como maximo, los
siguientes requisitos: a) Solicitud de Licencia de Funcionamiento, con caricter de declaracion jurada, que
/o luya: 1. Namero de Ruc. y D.N.L o Carné de Extranjeria del solicitante, tratdindose de personas juridicas o
q‘m“" aturales, segun corresponda. 2. D.N.I. o Carné de Extranjeria del representante legal en caso de personas
juridicas: u otros entes colectivos, o tratindose de personas naturales que actien mediante representacion. b)

Vigencia de poder de representante legal, en el caso de personas juridicas u otros entes colectivos. Tratandose
de representacion de personas naturales, se requerira carta poder con firma legalizada. ¢) Declaracion Jurada de
Observancia de Condiciones de Seguridad o Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil de Detalle o
ultidisciplinaria, segin corresponda. d) Adicionalmente, de ser el caso, seran exigibles los siguientes
“wequisitos: d.1) Copia simple del titulo profesional en el caso de servicios relacionados con la salud. d.2)
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Que, con fecha 05 de agosto del 2007, se aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Defensa Civil DECRETO SUPREMO N° 066- 2007-PCM, documento en el que se establece, que
el Informe de Inspeccion Téenica de Seguridad en Defensa Civil, es un Documento de formato unico aprobado
por el INDECI y emitido por la autoridad competente de los drganos ejecutantes, luego de efectuada la
diligencia de ITSDC. En este informe se consignan las caracteristicas y el cumplimiento o incumplimiento de
las normas de seguridad en Defensa Civil vigentes en el objeto de inspeccion, asi como las observaciones
formuladas por todos los Inspectores Técnicos de Seguridad en Defensa Civil, de ser el caso y el plazo para su
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subsanacion obligatoria por parte del administrado. Para su validez, por ser un documento de naturaleza
colegiada, debera estar firmado por los Inspectores que efectuaron la ITSDC y refrendado por la autoridad del
organo ejecutante. El articulo 5, sefala. Las normas de seguridad en Defensa Civil son de cumplimiento
obligatorio para los propietarios, conductores, administradores, apoderados y/o representantes de los objetos de
inspeccion, 10 cual sera verificado a través de los procedimientos de ITSDC y Visitas de Defensa Civil. El
articulo 8, seiiala. Las personas naturales y juridicas de derecho publico o privado, propietarias, administradoras
y/o conductoras de los objetos de inspeccion estan obligados a obtener el Certificado de Inspeccion Técnica de
eguridad en Defensa Civil, para 10 cual deberan solicitar la ITSDC correspondiente y renovar el mismo con
=]k periodicidad que establezca el Manual de ejecucion de ITSDC de ejecucion de ITDSDC. La ITSDC cuando
./ ¢orresponda conforme a ley, debera ser solicitada como requisito previo al otorgamiento de autorizacion,
'/ permiso o licencia de apertura o funcionamiento, entre otros, para el desarrollo de la actividad correspondiente.
Asimismo, debe ser solicitada por los administrados, cuando los objetos de inspeccion cuenten con Licencia de
Funcionamiento o no lo requieran, a fin de cumplir con las normas de seguridad en Defensa Civil vigentes;

Que, la norma anteriormente sefialada, establece en su articulo 3. La autorizacion que otorgan las
municipalidades para el desarrollo de actividades economicas en un establecimiento determinado, en favor del

titular de las mismas. Podran otorgarse licencias que incluyan mas de un giro, siempre que éstos sean afines o
complementarios entre si. Las municipalidades, mediante ordenanza, deben definir los giros afines o
complementarios entre si, para el ambito de su circunscripcion. El articulo 4 en concordancia con el articulo 4

de la Ordenanza Municipal N° 042-2007-MPH/A, sefiala que, todos los administrados estan obligadas a obtener
.Xc::nma de funcionamiento sean personas naturales, juridicas o entes colectivos, nacionales o0 extranjeros, de

Ila/

P9/ oNderecho privado o puablico, incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales o municipales, que
-; arrollen, con o sin finalidad de lucro, actividades de comercio, industriales y/o de servicios de manera previa

ila apertura, o instalacion de establecimientos en los que se desarrollen tales actividades;
Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece en el Articulo 156°.- Elaboracion de

acta, cuya elaboracion seguira las siguientes reglas: 1. El acta indica el lugar, fecha, nombres de los participes,
objeto de la actuacion y otras circunstancias relevantes, debiendo ser formulada, leida y firmada inmediatamente
después de la actuacion, por los declarantes, la autoridad administrativa por los participes que quisieran hacer
constar su manifestacion;

Que, de todo lo manifestado, la Ley Organica de Municipalidades establece en su articulo 79°
panizacion del Espacio Fisico y Uso del Suelo”... Las municipalidades, en materia de organizacion del
ggpacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccion o de seguridad por
riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental.
1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, (...) y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial. (...)."
2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion
de(...)
Loy AN 3.6.7. Apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales
de acuerdo con la zonificacion.

T

> Por ello, de la apreciacion de todos los documentos se advierte que las autorizaciones se otorga cuando

se cumple con lo establecido en la norma legal, asimismo como las recomendaciones, adecuacion del inmueble;
sin embargo, de la evaluacion de personal especializado por el SAT, que la zona es via principal, siendo zona
restringida por constituir peligro para la seguridad de las personas o la seguridad publica, agregado a ello el
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informe de Defensa Civil sobre el local de la administrada concluyendo que éste no cuenta con las normas de
seguridad,

et Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del
A ente / ~Art. 20° de la ley Organica de Municipalidades N° 27972;

. / &l}
u»: RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion, interpuesto por
la administrada Melchora Epifanita Huamani Joyo, contra la Resolucion de Gerencia N° 953-2013-MPH/GSM-
SGCMPM 43 47, de fecha 25 de setiembre de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en aplicacion a lo
dispuesto por el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Interesada, Gerencia Municipal, Gerencia

—%5¥e Servicios Municipales y demas 6rganos estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga,
\zonforme a ley.

2 / / REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

SROPIoN e MUNIOPALIDAD PROVINCIAL D¢
\ L& HUAMANGA

< .




