MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.
“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y Ia Seguridad Alimentaria”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°_8// 2013-MPH/A.
Ayacucho, 2 7 DIC. st

VISTO:

El Informe N° 17241 mediante el cual el Sr. Feliciano Quispe Rivera interpone el recurso de apelacion

CONSIDERANDO:

L Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo II det Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el Articulo 194° de la Constitycion Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacion;

Que, el administrado al no encontrarse conforme con los extremos de la Resolucion Gerencial N° 270-
2013-MPH/GDT, y dentro del término legal previsto por el articulo 206.1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, interpone recurso de Apelacion, argumentando para ello que:

* La apelada carece de fundamento Objetivos, basado en especulacién informe y planos de
lotizacién inexistentes informales e ilegales transgrediendo el Principio de Verdad Material;
que si el predio no se ubica dentro de la lotizacion de Maravillas como es que la propia
Municipalidad Provincial de Huamanga a través del Servicio de Administracion Tributaria -
SA T viene haciendo el cobro de mis Impuesto Prediales.

* Que la solicitud de Licencia de Construccién (Exp. N° 09327) de fecha 17 de junio de 2013
a falta de respuesta procedié a presentar la aplicacion del Silencio Administrativo positivo al
amparado de la Ley N° 29060- Ley del silencio Administrativo.

Que, de los considerandos expuestos en la apelada y los argumentos esgrimidos se determina que:

* Respecto a lo sefialado en el Primer Punto en el sentido que la Apelada presenta dentro de los
fundamento distintos actos Administrativos de Tramite entre los cuales se encuentra el
Informe Técnico N° 052-2013-MPH-SGCUyL-CPH y el Informe N° 164-2013-MPH-32-
36/RFM, el cual estima pertinente declarar Pendiente de Tramite el expediente N° 0009327-
2013 (Solicitud de Licencia de Obra), a fin que el Asesor Legal de la Gerencia de Desarrollo
Territorial emite Opinion, es asi que mediante el Informe Legal N° 139-2013-MPH/29-AAL.
de fecha 10 de Julio de 2013 se emite pronunciamiento respecto al expediente N° 0009327-
2013, pronunciamiento legal que guarda coherencia con lo resuelto por la Apelada; lo
sefialado en este punto tiene fundamento en lo dispuesto por el articulo 172° de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. En este punto respecto a los Actos
Administrativos de Tramite corresponde precisar que conforme a la doctrina los mismo
constituyen actos instrumentales y preparatorios del acto definitivo comprendiendo un
conjunto de decisiones administrativas concatenadas dirigidas a preparar la materia y dejarla
expedita para la decision final'; asi también la doctrina sefiala que "los actos de tramite, en si
tiene una funcién subordinada a la resolucion final y, en todo caso, preparatoria de la misma
2, por ello se tiene que los actos sefialados en la resolucion materia de impugnacion no
contiene decision que altera la esfera juridica del administrado, sino tiene como objeto la
emision del acto definitivo, en vista de lo cual los actos de tramite deben ser congruentes con
¢l acto definitivo. Lo sefialado por la doctrina hace evidente que la pretension de objetar, los
Actos Administrativos de Tramite contenida en los antecedentes de la Apelada carece de
fundamento legal ya que la emision de los mismos se ajusta a lo previsto por la ley de la
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materia, en cuanto 0s mismmo constituyen documentos necesarios para brindar el sustento del
Acto Administrativo Definitivo.

Respecto a las supuestas especulaciones y documentos inexistentes corresponde precisar que
la documentacién aludida en la resolucién materia de apelacion como es la Resolucion
Municipal N° 454-88-A-CPH de fecha 31 de Octubre de 1988, la Memoria Descriptiva y el
Plano Adjunto, todos ellos respecto a la habilitacion urbana de la Lotizacion las Maravillas;
corresponde precisar que la supuesta inexistencia e inconsistencia de los mismo se ve
desvirtuada categéricamente en vista que dichos documentos se encuentran debidamente
suscritos y consentidos por los profesionales correspondientes en mérito a lo cual se encuentra
debidamente inscritos ante la Superintendencia Nacional de Registros Pablicos - SUNARP
en la Partida Electronica N° 02004375, y dichos documentos obran como Titulos Archivados
que ameritaron dicha Inscripcion; en vista de ello y revisada dicha documentacion se tiene
que la habilitacion urbana de la Lotizacién Maravillas se encuentra conformada por 39 lotes
para vivienda y 01 lote para area escolar haciendo un total de 40 lotes debidamente inscritos
y registrados conforme los documentos técnico legales obrantes, de lo sefialado se deduce que
el lote signado como Lote 41 no tiene antecedente registral en relacion a la habilitacion urbana
de las maravillas lo cual permite deducir que dicho lote es un predio informal.

Que, en relacion al Segundo fundamento de la apelacion en el extremo de la Solicitud de Aplicacion
del Silencio Administrativo Positivo (Expediente N° 13080) de la solicitud de expediente N° 09327, es
pertinente previamente sefialar que: la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, en el
articulo 31 ° desarrolla el régimen de procedimientos de Aprobacion Automatica, el cual dispone que "(...), la
solicitud es considerada aprobada desde el mismo momento de su presentacion ante la entidad competente para
conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y entregue la documentacion completa, exigidos en el TUPA
de la entidad, lo cual al ser contrastados con los requisitos dispuesto en el procedimiento N° 5 del TUPA 20113
al cual corresponde a su pretension se tiene que dentro de ellos se sefiala el Documento de Propiedad, del mismo
modo se tiene que dicho procedimiento tiene como Base Legal la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas

y Edificaciones — Ley N° 29090, dicho marco legal recoge en el Literal b) del articulo 25°, como requisito "La

a copia literal de Dominio, expedida por el registro de predios, corresponde precisar que dentro de los
locumentos adjuntos aportados se tiene que unicamente presento la Escritura Publica de Compraventa del
predio documento que obviamente difiere de lo requerido por la ley de la materia, del mismo modo no resulta
~ convalidar dicho documento en vista que el 4rea que actualmente ocupa constituye un 4rea de aporte conforme

se observa del plano de lotizacion de la habilitacion urbana, en vista de ello se tiene que dicho documento de
Compraventa no otorga la propiedad de dicha area en vista del marco legal que a continuacion se sefiala:

Se tiene que conforme a la fecha de aprobacion de la Habilitacion Urbana de la lotizacion
Maravillas se encontraba vigente el Decreto Supremo N° 007-85-VC del 15 de Febrero de
1985, en cuyo articulo 56° disponia que "Las calles. parques, plazas y paseos; los bosques y
prados; areas de conservacion y proteccion; las playas; los rios y lagos con sus cauces y riberas
y otras areas de uso publico tienen el caricter de intangibles. inalienables e imprescriptibles.
Los Municipios no permitiran su aplicacion a fines o modalidades de uso diferentes a las que
su caracter de bien publico les impone.

Del mismo modo el Reglamento Nacional de Construcciones aprobado por Decreto Supremo
N® 063-70- VI del 15 de diciembre - de 1970 (vigente en la fecha de aprobacion de la
Habilitacion Urbana) en su NUMERAL II-VI- 3.5 disponia que "Todas las habilitaciones para
uso de vivienda de tipo convencional deben efectuar aportes en areas de terreno para los
siguientes fines especificas. a) Para recreacion publica. b) Para Servicios Publicos
complementarios; y e) Para parques zonales. Los porcentajes del area bruta del terreno que
cada tipo de habilitacion deba aportar para estos fines, aparece en el cuadro 1I1"; del mismo
modo el NUMERAL H-V1-3.7., en el uitimo parrafo dispone que "Los Concejos Municipales
receptores destinaran estos terrenos, bajo responsabilidad, exclusivamente para fines de
servicios publicos complementarios."; finalmente el NUMERAL II-V1-3.10.; sefiala que "Los
terrenos cedidos para recreacion publica y para Servicios Pablicos Complementarios seran
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considerados como bienes de uso publico y consiguientemente de conformidad con el
Articulo 823 del Codigo Civil. seran inalienables e imprescriptibles.

e Finalmente la Constitucion Politica del Pert vigente recoge en su articulo 73° que "Los bienes
de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. (...)", lo cual es concordante con lo
dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 en cuyo articulo 56° ultimo
parrafo sefiala que "Las vias y areas publicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y
uso publico.

Que, todo el marco legal antes expuesto nos permite determinar de manera inequivoca que el area
donde actualmente se encuentra el Lote 41-A, cuya direccion es Jr. Garcilaso de la Vega N° 883, constituye un
area de aporte en consecuencia constituye un bien publico, en vista de lo dispuesto por la Resolucion Municipal
N° 454-88-A-CPH y documentos adjuntos, y cuya habilitacion urbana se encuentra debidamente registrada ante
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP en la Partida Electronica N® 02004375, por ello
es que la titularidad de dicho predio no esta debidamente probada con el documento requerido por la ley de la
materia para el objeto de su pretension;

Que, lo sefialado en el parrafo precedente permite establecer que los requisitos adjuntos a la solicitud
de licencia de edificacion de registro N° 00327, no cumplia con lo dispuesto por ley, ello conforme se sefiala
en el informe N° 959-2013-MPH-GDT-SGCUyL/ARC de fecha 15 de Noviembre de 2013 lo sefialado de en
cuanto al Informe emitido por el Ing. Alfonso rios Carmen en consideracion a ello se tiene que la aplicacion del
Silencio Administrativo Positivo deviene en infundada, ya que para dicha pretension es necesario que se cumpla
con adjuntar todos los requisitos establecidos por ley, en este caso el administrado adjunté a su solicitud
unicamente la Escritura Pablica de Compraventa del predio no asi 1a Copia Literal de Dominio Expedida por el
\Registro de Predios, en vista de ello el documento no cumple con lo dispuesto en la ley de la materia;

: Que, por lo sefialado en los parrafos precedentes y habiéndose realizado el estudio de los documentos

obrantes en autos y el marco normativo aplicable al caso en particular se tiene que los argumentos esgrimidos
por el Sr. Feliciano Quispe Rivera no enervan el contenido de la Resolucién Gerencial N° 270-2013-MPH/GDT,
en vista que conforme se expuso el no posee documento legal que avale y declare su propiedad respecto al area
en el cual pretende realizar la constriccion la cual se signa de marea irregular como lote 41-A de la Lotizacién
Las Maravillas y cuya direccion segin sefiala es el Jr. Garcilaso de la Vega N° 883 en vista de lo cual la
Resolucion impugnada mantiene valides plena respecto a sus extremos y mandato;

ARTICULQ PRIMEROQ.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion incoado por la Sr. Feliciano
Quispe Rivers, contra la Resolucion Gerencial N° 270-2013-MPH/GDT de fecha 18 de Julio de 2013, en

nsecuencia valida en todos sus extremos.

;.L' Q.- DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA de conformidad, con

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFICAR la presente resolucion al Interesado, Gerencia Municipal, Gerencia
de Desarrollo Territorial, Sub Gerencia de Planeamiento y Catastro Urbano y demas érganos estructurados de
» Municipalidad Provincial de Huamanga, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ST MUNICIP DAD PROVINCIAL DE




