MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”
LEY N° 24682

“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO”
RESOLUCION DE ALCALDIA N°302-2014-MPH/A

Ayacucho,

3
‘N

VISTO;

El Informe de Pronunciamiento N° 006-2014-MPH/CPPAD,
evacuado por la Comision Permanente de Procesos Administrativos de la Municipalidad Provincial
de Huamanga;

CONSIDERANDO;

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme lo establece el articulo
194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N°
28607 y en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de

" Municipalidades N° 27972.
— 5N Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
Va Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el

| -;goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los
/derechos a exponer argumentos, exponer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y

» 7" fundada en derecho. En caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que

concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimensiéon mayor, toda vez que en ellos los derechos de los administrados son mas
profundamente influidos por decisiéon de la administracion.

Que, la potestad sancionadora de la administraciéon publica
es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados
bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el
respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El
procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que
todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los
administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el articulo 230° de la
Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, establece cuales son los principios de la
potestad sancionadora administrativa, siendo estos: 1) Legalidad, 2) Debido procedimiento, 3)
Razonabilidad, 4) Tipicidad, 5) Irretroactividad, 6) Concurso de Infracciones, 7) Continuacién de
infracciones, 8) Causalidad, 9) Presuncion de licitud, 10) Non bis in idem.

Que, de conformidad a la legislacién vigente, se considera
falta administrativa a toda accién u omisién, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones,
prohibiciones y demas normatividades especificas sobre deberes de servidores y funcionarios,
establecidos en el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
-~ —~._ Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, precisando que la comisién de una falta

4 da lugar a la aplicacion de las sanciones correspondientes; las faltas se tipifican por la naturaleza
= de la accidén u omisién, su gravedad sera determinada evaluando las condiciones y circunstancias
en que se comete, la forma de comisién, la concurrencia de varias faltas, la participacion de uno o
mas servidores en la comisién de faltas y los efectos que produce la falta.

N
o
&
Y.

Que, de la revision de los actuados se tiene que existiria
una presunta deuda a favor de la Empresa Multinegocios “La Solucién EIRL", que fueron atendidas
. al proyecto “Construccion y mejoramiento del Sistema de Drenaje Pluvial del Margen lzquierda del
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S/12, 900.00 Nuevos Soles, conforme a la Carta Notarial de fecha 01 de Abril de 2011, presentado
por la sefialada empresa.

Que, para efectos de determinar el pago en favor de la
Empresa Multinegocios “La Solucién EIRL”, la Comisién Especial de Evaluacion de Compromisos
de pago de Ejercicios Anteriores para el Periodo Anual 2012, luego de efectuar el examen
especial, concluyé en el Informe N° 011-2012-MPH/CEE-CPEA, de fecha 10 de septiembre de
2012, las ordenes de copra N° 2545, 2556, 2558, 2557 y 2555, habrian sido generadas en vias de
regularizacion , estando las proformas con fechas del mes de diciembre de 2010 y buena pro
también en el mismo mes, cuando los materiales se entregaron en meses anteriores. Asimismo,
las guias de remisién fueron regularizadas posteriormente con firmas del residente de campo Ing.
Rubén Palomino Torres y del Supervisor Ing. Abdel Quispe Huaman N° 001-001311, 001-001312,
001-001313, 001-001314, 001-001315. Finalmente se Concluye que segun Informe N° 110-2010-
MPH-OAF-UL/RA, evacuado por el Responsable de Almacén, Sr. Nicolas Tinco Quispe devuelve
las 6rdenes de compra originales de los proveedores que no han cumplido en entregar los bienes
y materiales entre los que se enteran las ¢6rdenes sefialadas, por lo mismo que no vio los
materiales.

Que, en consecuencia, las adquisiciones de los bienes a

\ que hace referencia a empresa proveedora, no se llevaron con el debido procedimiento,
transgrediéndose la Norma Técnica de Control Interno N° 300.02 Unidad de Almacén que sefala
“que todos los bienes que adquiera la entidad debe ingresar fisicamente a través de la Unidad de
Almaceén, antes de ser utilizados” “hay bienes que por sus caracteristicas especiales tienen que
ser almacenados en otras instalaciones o enviados directamente a los encargados de su
utilizaciéon. En estos casos, el encargado de almacén tendra que efectuar la verificacion directa y la
tramitacion de la documentacién correspondiente”.

Que, mediante Opinién Legal N° 335-2012-MPH/13, de
fecha 22 de noviembre de 2012, el Organo de Asesoria Juridica de la Municipalidad, recomienda
remitir copia de los actuados a la Comisién de procesos administrativos Disciplinarios a fin de
determinar si amerita o no instaurar proceso administrativo disciplinario.

Que, mediante Informe N° 209-2012-MPH-OAF-UL/RA,
de fecha 03 de diciembre de 2012 el Jefe de Almacén de la Municipalidad Provincial de

Huamanga, Nicolas Tinco Quispe, informa que como responsable de la Oficina de Almacén

central cumple en la recepcion de materiales y/o bienes que adquiere la Unidad de

los responsables de cada obra y/o oficina, con sus respectivos comprobantes de salida. Asimismo
sefiala que la adquisicion de los diferentes materiales para la obra Drenaje Pluvial, ha sido

el ingreso de dichos materiales a la Obra Drenaje Pluvial.
Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar

de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el
_ goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los
" derechos a exponer argumentos, exponer y producir pruebas y obtener una decisiéon motivada y
fundada en derecho. En caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos los derechos de los administrados son mas
profundamente influidos por decision de la administracion.

i\'\f\-l\ Que, la potestad sancionadora de la administracion
Aiblica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan
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determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de
incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de
infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas minimas
comunes para que todas las entidades administrativas con competencia para la aplicaciéon de
sanciones a los administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el
articulo 230° de la Ley 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, establece cuales son
los principios de la potestad sancionadora administrativa, siendo estos: 1) Legalidad, 2) Debido
procedimiento, 3) Razonabilidad, 4) Tipicidad, 5) Irretroactividad, 6) Concurso de Infracciones, 7)
Continuacion de infracciones, 8) Causalidad, 9) Presuncion de licitud, 10) Non bis in idem.

Que, de conformidad a la legislacion vigente, se
considera falta administrativa a toda accién u omisién, voluntaria o no, que contravenga las
obligaciones, prohibiciones y demas normatividades especificas sobre deberes de servidores y
funcionarios, establecidos en el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, precisando que la comisién de
una falta da lugar a la aplicacién de las sanciones correspondientes; las faltas se tipifican por la
naturaleza de la accién u omision, su gravedad sera determinada evaluando las condiciones y
circunstancias en que se comete, la forma de comision, la concurrencia de varias faltas, la
participacién de uno o mas servidores en la comision de faltas y los efectos que produce la falta.

Que, de la revisién de los actuados, se deprende que,
las ordenes de copra N° 2545, 2556, 2558, 2557 y 2555, para la compra de materiales para la
Obra de “Construccion y Mejoramiento del Sistema de Drenaje Pluvial del Margen Izquierdo del Rio
Alameda y el Centro Histérico de la Ciudad de Ayacucho” del afio 2010, por el monto total de S/ 12,
000. 00 Nuevos Soles, habrian sido generadas en vias de regularizacion, estando las proformas
con fechas del mes de diciembre de 2010 y buena pro también en el mismo mes, cuando los
materiales se entregaron en meses anteriores. Asimismo, las guias de remisiéon fueron
regularizadas posteriormente con firmas del residente de campo Ing. Rubén Palomino Torres y del
Supervisor Ing. Abdel Quispe Huaman N° 001-001311, 001-001312, 001-001313, 001-001314,
001-001315. En consecuencia transgrediéndose la Norma Técnica de Control Interno N° 300.02
Unidad de Almacén que sefala “que todos los bienes que adquiera la entidad debe ingresar
‘ fisicamente a través de la Unidad de Almacén, antes de ser utilizados” “hay bienes que por sus
2\ caracteristicas especiales tienen que ser almacenados en otras instalaciones o enviados
directamente a los encargados de su utilizacion. En estos casos, el encargado de almacén tendra
que efectuar la verificacion directa y la tramitacion de la documentacion correspondiente”. En ese
sentido en relacién a la presunta responsabilidad del Jefe de Almacén Central Nicolas Tinco
Quispe, se aprecia que éste no tuvo conocimiento de la entrega directa del proveedor al almacén
de la obra, siendo mas bien responsables de dichos hechos el residente de campo Ing. Rubén
© Palomino Torres y del Supervisor Ing. Abdel Quispe Huaman; por lo que en aplicacion del principio

de Causalidad, entendida en el sentido de que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable, asi como el principio de
Presuncion de licitud que sefiala que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario y al no existir
suficientes elementos de juicio, no corresponde instaurar proceso administrativo disciplinario.
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GERENTE

Que, en relacién al residente de campo Ing. Rubén
=||Palomino Torres y del Supervisor Ing. Abdel Quispe Huaman, a quienes por su modalidad
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contractual deberia procesarseles a través de la Comisién de Etica de la Funcién Publica, sin
embargo debe tenerse presente que la Directiva de Etica de la Funcién Publica de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, fue aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 370-
2012-MPHI/A, con fecha 06 de julio de 2012, y los hechos ocurrieron en el ejercicio presupuestal
del afio 2010, cuando aun no se encontraba vigente la sefialada directiva; por lo que en aplicacion
del principio de Irretroactividad del Art- 230 de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General que sefala “son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables”, no corresponde iniciar las acciones administrativas.

Que, por las consideraciones antes expuestas y de
conformidad con el Art. 166 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1029 y; en uso de
las facultades conferidas por el numeral 6) del articulo 20 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

':.-‘ Ve g
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR NO HA LUGAR A

ARTICULO SEGUNDO.-NOTIFICAR el presente acto
resolutivo al comprendido, a la Gerencia Municipal, Direccion de Administracion y Finanzas, Unidad
de Recursos Humanos y demas Organos Estructurados de la Municipalidad Provincial de
Huamanga.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

NICIPALIDAD ®".2 Ik CIAL DE
HUAMANGA
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