MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

“Afo de la Promocidn del a Industria Responsable y el Compromiso Climatico”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 3 72.2014-MPH/A
Ayacucho, U 2 ull. 2[”4

VISTO:

La solicitud de Registro N° 008496, sobre Nulidad de Oficio de la Resolucion de Alcaldia N° 198-
2014-MPH, presentado por el administrado Ferriol Almeida Rivera, presidente del Asentamiento Humano
"vencedores del Sefior de palacio" y el Dictamen Legal N° 38 de fecha 02 de mayo del 2014 proveniente de la
Oficina de Asesoria Juridica y;

CONSIDERANDO:

| Que, los Gobiernos locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos
/' de su competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por
la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y en concordancia con el articulo 11° del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

Que, sometido al examen de la correspondiente consistencia legal de los documentos antes indicados
se puede establecer lo siguiente: '

® Que, la Resolucion de Alcaldia N° 198-2014-MPH/A de fecha 31 de marzo del 2014, para
efectos de declarar fundado en parte el recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia
N° 283-2013-MPH/GDT y declarar nulo el articulo segundo de la acotada resolucion que
declaro procedente el gtorgamiento de constancia de posesion y visacion de plano a favor del
Asentamiento Humano "vencedores del sefior de palacio", se ha sustentado en fres
fundamentos. A

e Primero en que el seflor Herminio Méndez Conde Presidente de la asociacién "Mari ano
Jauregui ", considera que no debio tener en consideracion los informes legales N° 60-2011-
MPH/29-AAL, por ser un peligro para la asociacion Mariano Jauregui; segundo que los
recurrentes del AAHH vencedores del sefior de palacio no han acreditado los requisitos
exigidos de estar poseyendo dicho predio hasta antes del 31 de diciembre del 2004; ademas en
la existencia de un proceso judicial de nulidad de acto juridico, Expediente N° 291-2006,
tramitado ante el primer juzgado civil de Huamanga. por tal razon refiere que debe aplicarse
el articulo 13°del Decreto Supremo N° 017-93-JUS, en tal razon no puede ser resuelto el
presente en la via administrativa estando pendiente resolverle en la via judicial la materia de
nulidad de acto juridico.

e Ahora bién tocando el fondo del asunto sobre lo solicitado a esta Asesoria Legal, nos
pronunciamos, en el sentido de que encontrandose en vigencia la Ley N° 28687 Ley de
Desarr@o y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos, debe verificarse la legalidad en este caso teniendo en
consideracion este marco normativo, el acto administrativo contenido en la Resolucion de
Alcaldia N° 198-2014-MPH/A, cuya legalidad es materia de verificacion. En tal sentido, si
bien el administrado Herminio Méndez Conde formuld recurso mpugnatorio de apelacion
contra del acto administrativo mencionado, que declar6 improcedente su solicitud interpuesta
sobre visacion de planos y memoria descriptiva solicitado por el mencionado administrado, es
sobre dicho extremo que debio recaer el pronunciamiento, sin embargo, no fue asi porque
resolvio en otro extremo no apelado, es decir, en el extremo del otorgamiento de Certificado
de Posesion y visacion de plano del AA HH Vencedores del Sefior de Palacio”, con el que se
ha viciado el acto administrativo por una motivacion indebida; por sustentar en premisas
facticas distintas al derecho discutido y no solicitado. Mas si este administrado tampoco tenia
facultades para recurrir en recurso de apelacion en el extremo del AA HH "Vencedores sefior
de Palacio", al no ser socio del referido asentamiento humano ni poseer vivienda en el
Asentamiento Humano Vencedores sefior de palacio. Conforme queda acreditado con la
constaneia expedido por la junta directiva de los recurrentes;

Que, la Resolucion de Alcaldia materia de nulidad fue fundado en hechos no discutidos, como es el
caso del Articulo 64° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, porque esta norma facultad a la
administracion publica suspender el procedimiento a resultas de lo que resuelva el 6rgano jurisdiccional, no se
ha procedido de esta manera si no 8¢ ha resuelto declarando fundado en parte, no obstante haberse fundamentado
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por la suspension. Lo mas grave de la resolucion materia de nulidad no se aplico normas internas expedidas por
la Municipalidad, como es, la Ordenanza Municipal N° 041-2006-MPH por tratarse de expedicion y
otorgamiento de constancia o certificado de Posesion; que, al no haberse aplicado disposiciones legales
pertinentes ha dado lugar a la comision de defectos u omisiones insubsanables en los requisitos de validez del

acto administrativo especificamente en lo que respecta a la motivacion numeral 4 del Articulo 3° de la Ley N°
27444;

Que, por otro lado, obra en autos, el acta de constitucion de la Asociacion de Vivienda vencedores

"Buena Vista" a los 23 dias del mes de agosto del 2004, en cuya eleccion recayo la secretaria de organizacion
ctowicss - en el sefior FERREOL ALMEIDA RIVERA actual presidente de la Asociacion AA.HH vencedores sefior de
j 2\ palacio, con el cual se demuestra que los posesionarios de la actual asociacion sefior de palacio poseyeron antes
en la asociacion de Buna Vista, sobre el mismo predio, con el que queda acreditado que tomaron posesion del
predio materia de discusion antes del 31 de diciembre del 2004, consecuentemente se cumple con los alcances
de la Ley N° 28687, motivo por el cual esta probado que la fecha cierta de su posesion es antes del 31-12-2004,
ademas esta corroborado con los actos materiales de la posesion, con la instalacion de postes de energia eléctrica,
funcionamiento de un centro educativo de nivel inicial, estudio de suelos, con opinién favorable de la Sub

Gerencia de Defensa Civil del Gobierno Regional y la verificacion del 6rgano competente de la Municipalidad,
documentos que corren en autos;
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Que, la Ley N° 27444, prevé que para la declaracion de nulidad, se requiere acreditar y fundamentar el
perjuicio al interés piblico, que en el presente caso se ha cumplido el requisito de agraviar el interés publico al
no aplicar la ordenanza Municipal que es de cumplimiento obligatorio por el principio de legalidad y al no estar
debidamente fundamentado la resoluciéon materia de nulidad. Sobre este aspecto. A nivel Jurisprudencial el TC
en su STC N° 0090-2004-AA/TC, a partir de su fundamento 10, manifiesta que: "el concepto juridico
indeterminado de contenido y extension: el interés publico”, afirma que el concepto de interés publico, es un
concepto indeterminado, sin embargo, tiene que ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general.
Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la organizacion administrativa. Por otro lado,
\-sefiala que "el interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las
: ,' decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida

£/ toda posibilidad de arbitrariedad.”

Que, el articulo 202° de la de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

establece que: "En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10", puede declararse de oficio la nulidad

« de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés pablico." y el
N

Gpnstitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto la omision de alguno de sus requisitos de
Slidez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.";

Que, a tenor del citado articulo 202° de la Ley N° 27444, la nulidad de oficio solo puede ser declarado
por el funcionario jerarquicamente superior al que expidio el acto que se invalida. Si se trata de un acto emitido
== Por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion del

i "&' mismo funcionario. Consecuentemente ésta instancia superior jerarquica es competente para declarar la nulidad

9 '3
% 4 Que, los procedimientos administrativos se rigen, entre otros, por los principios de legalidad y el, debido
procedimiento administrativo, previstos en los numerales 1.1) y 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimientos Administrativo General, mediante el cual las autoridades deben actuar
con respeto a la constitucion, la ley y al derecho dentro de las facultades que les estan conferidas y que los
administrados gozan de los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo que
omprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada
fundada en derecho;

Que en fecha 07 de mayo del 2013 se ha notificado al administrado Herminio Méndez Conde sobre el
inicio del procedimiento de nulidad de la resolucion in materia, otorgandole un plazo de dos dias para que pueda
hacer conocer sus alegatos y argumentos que considere pertinente de conformidad a lo que establece el articulo
203 de la ley 27444, ley de procedimiento administrativo general, empero esto no ha ocurrido por lo que debe
emitirse el acto resolutivo correspondiente.
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Por lo que, estando a los fundamentos expuestos, y haciendo uso de las facultades conferidas en el
inciso 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar NULO DE OFICIO la Resolucion de Alcaldia N° 198-2014-MPH/A de
fecha 31 de marzo del 2014, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

. .- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al Sr. Ferriol Almeida Rivera, Herminio
endez Conde, Gerenc1a Municipal, Gerencia de Transportes y demas oOrganos estructurados de la
unicipalidad Provincial de Huamanga, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




