MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO: “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA
LEY N° 24682

“Aiio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico™

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 3/2‘/ — 2014-MPH/A
Ayacucho, 2 3 JUN. 2014

VISTO:

El memorandum N° 547-2013.MPH/12, de fecha 14 de Mayo del 2014, proveniente de la
gerencia Municipal sobre emisién de resoluciéon de nulidad de Reconocimiento del Concejo
Directivo del Comité de Gestion del Distrito Andrés Avelino Caceres Dorregaray, el informe
Numero 068-2014-MPH/37.41 de la Sub gerencia de Participacion vecinal y el Dictamen legal
ampliatorio Namero 031-2014-MPH/16, v;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, conforme lo establece el Articulo 194° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

Que con Recuso de Reconsideracion contra la Resolucion de Alcaldia N° 687-2013-MPH/A
del 28 de octubre del 2013, incoado por el administrado VICENTE RAMOS PAREDES.

Que, Con Resolucion de Alcaldia Nro. 687-2013-MPH/A del 28 de octubre del 2013, se
resuelve en el Articulo Primero INSCRIBIR, en el Registro Unico de Organizaciones Vecinales de la
Municipalidad Provincial de Huamanga al Consejo Directivo del Comité de Gestion del Distrito
6 « ‘Andrés Avelino Caceres Dorregaray "; en el asiento ~ 018-2013, Folio N° 98-2013, del citado
2\ registro™, en el Articulo Segundo RECONOCER, al referido Consejo a partir del 25 de agosto del
presente, hasta la instalacion de las autoridades municipales electas, conformado por los
siguientes vecinos y cargos

~ Presidente Sosa Figueroa, José.

~ Vicepresidente Cisneros Salvatierra, Rafael.

Secretario de Actas Esquivel Quispe, Manuel.

Pro Sec. de Actas Rodriguez Duran Juan.

~/Sec. de Economia Merino Medina, Rosario.

Pro Sec. de Economia Osnayo Guillen, Carmen Consuelo.

el Articulo Tercero; otorgar las respectivas credenciales a cada uno de sus miembros de la citada
kganizacion vecinal.

Que, Ante ello el administrado VICENTE RAMOS PAREDES, presidente del Comité de
.stiOn e Implementacion del Distrito "Andrés Avelino Caceres Dorregaray " , con interés y
fegitimidad para obrar en base a su poder vigente; en el tiempo habil interpone el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion de Alcaldia N" 687-2013-MPH/A del 28 de octubre del 2013,
solicitando se deje sin efecto la acotada resolucién; alegando que se ha inscrito y reconocido a un
. comité de Gestion del Distrito "Andrés Avelino Caceres Dorregaray ", el mismo que no responde al
: »':\espirltu democratlco mcluswe temendo conocnmlento la Entidad Ed|l que el recurrente presento su



presente recurso. Asimismo deviene en nula por adolecer de una debida fundamentacion y
motivacion exigible en la expedicion de todo acto administrativo limitando a sefalar en su parte
considerativa la existencia de un informe legal y de un informe emitido por un asistente
administrativo, asi como citar solo normatividad legal, sin un analisis consensuado de los hechos y
el derecho.

Que Con fecha 25 de febrero del 2014, Registro N° 004508 amplia su escrito impugnatorio
adjuntando documentos probatorios como copia de la carta y declaracion jurada del ciudadano
Eulogio Fernandez Berrocal, presidente de la Asociacion Pro Vivienda de los Trabajadores del
Proyecto Rio Cachi, que sefiala que la firma que aparece entre las organizaciones participantes en
la Asamblea del 25 de agosto del 2013, organizada por José Sosa Figueroa, ha sido falsificada
porque no participio en dicha asamblea; entre otros medios probatorios.

Que, la finalidad de un proceso de planificacion local, es integral, permanente y
participativo que articula a las municipalidades con sus vecinos teniendo, tiene como principios la
participacién ciudadana a través de sus vecinos y organizaciones vecinales,"” (Conforme lo
establece el Art. IX del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N" 27972); por lo
que, es una necesidad dentro del proceso de planificacion local el reconocimiento de las
organizaciones vecinales.

Que, mediante Ordenanza Municipal 009-2001-MPH/A de fecha 11 de julio del 2001, se
Aprueba el Registro Unico de Organizaciones Vecinales (RUOV) en la Municipalidad Provincial de
Huamanga, que su Art. I° expresa "La presente Ordenanza (...) norma las condiciones y requisitos
para el reconocimiento y registro de organizaciones vecinales por la Municipalidad Provincial de
Huamanga", y el Art. 10° sefiala los requisitos para que se registren siendo la: Solicitud dirigida al
Alcalde con atencién a la oficina de participacion vecinal o la que haga sus veces. Copia simple del
Estatuto o Acta de Constitucién. Copia notarialmente legalizada del Acta de eleccion de la Junta o
Consejo Directivo, Nomina de los miembros del érgano directivo indicando los datos consignados
en el Art. 27.

Zz\ Que, de los documentos que obra en autos, se observa que si bien no ha cumplido ciertos

' requisitos para la emision de la Resolucion de Alcaldia 687-2013-MPH/A de fecha 28 de octubre
e del 2013, como es que el Acta de Eleccion de la Junta o Consejo Directivo de fecha 25 de agosto
w del 2013 debié de estar notarialmente legalizada, empero es subsanable ademas se encuentra
debidamente autentificado la aprobacion del Estatuto y elevado a Escritura Publica por el Abogado-
S % s\ Notario Dalmacio Mendoza Azparrent. Por otro lado, sin en la conformacién del Consejo Directivo,
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N %! ebe consignar a vecinos que domicilian habitualmente en el Distrito de Andrés Avelino Caceres
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3\ “Dorregaray, hecho que no se cumple en dos (02) de sus miembros de su Consejo Directivo, el vicio
e/ @lcanza a la Sefiora Rosario Merino Medina y Carmen Consuelo Osnayo Guillen; Secretaria de
/ Economia y Pro-Secretaria de Economia respectivamente no domicilian en dicho Distrito, sino en la
f\gmc\"‘ "Urbanizacion Maria Parado de Bellido Mz. A Lt.6" y la segunda en "Jr. Garcilaso de la Vega 529",
o conforme se advierte de sus respectivos DNIs; por ende son personas domiciliadas fuera de la
jurisdiccion del nuevo Distrito mencionado, sin ningun interés y legalidad para ser participes. Ello
no vicia todo el acto administrativo sino en el caso de estos administrados.

R

Que Finalmente con relaciéon a que en el Acta de Constitucién del Comité de Gestidon
+/'Andres Avelino Caceres Dorregaray", llevado a cabo el dia 25 de agosto del 2013 presidida por el
/ Sefor José Sosa Figueroa; que en su epigrafe narra: U(.) se reunieron en el Local de la Av. Ejercito
N" 786 con participacion de delegados y vecinos de las siguientes asociaciones, pertenecientes a
la Jurisdiccion del Distrito, con la unica AGENDA de constituir el Comité de Gestion del Distrito ... ",
\) Acta en el que supuestamente un administrado no habria firmado su asistencia al no haber
) } participado, debido a la Declaracion Jurada del Sefior Eu log i o Fernandez Berrocal Presidente de

la Asociacion de Trabajadores del Proyecto Especial- Rio Cachi, que declara que no participo en la
asamblea llevado a cabo el 25 de agosto del 2013 ni mucho menos estampo su firma en dicha
Acta" ; pudiendo corroborarse que la firma de su declaraciéon jurada es diferente a la firma
consignada en la referida Acta. Por lo que en este extremo le corresponde a la administraciéon
realizar una fiscalizacién de conformidad a lo establecido en el Art.32 de la Ley de Procedimiento



Administrativo General Ley N° 27444,

Que, ante lo expresado, todo acto administrativo como es el presente caso, debe de estar
enmarcado en el derecho constitucional al Debido Proceso tipificado en la Constitucion Politica de
1993 establece en el inciso 3) del Art. 1390 que: "Son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional: (...) 3) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional"; deposicion
aplicada a todo proceso en general por lo que constituye también un principio y un derecho del
procedimiento administrativo establecido el Inciso 2) del Art. IV del T.P de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N" 27444, sobre el Principio del Debido Procedimiento expresa que "Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Que, todo acto administrativo para su emisioén debe de contener lo estipulado en los incisos
3.4) del Art. 3° y el 6.1), 6.2) y 6.3) del Art.6° de la Ley N° 27444 que sefialan respectivamente para
su validez el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico; la motivacién debera ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
" razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado; puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto"; en el acto recurrido se encuentra debidamente motivado por cuanto
se ha cumplido con los requisitos exigidos para su finalidad

Que, uno de los procedimientos administrativos previsto en la Ley 27444 es el de la
Fiscalizacion Posterior de sus actos y de mayor exigencia porque se realiza de oficio, y conforme lo
sefala la STC recaida EXP. N° 03122-2012-PA/TC -H AURA/ MANUEL OYOLA RAMIREZ en el
Fundamente 3.3. 12. Acota: (...) en el numeral 32.1 en el que se sefiala que "Por la fiscalizacion
posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacién automatica o
evaluacion previa, queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones {.} proporcionadas por
el administrado. Y las consecuencias de la verificacion efectuada se ha regulado en el numeral 32.
3, al establecerse que: En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacion o
en la documentacién presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la
exigencia respectiva para todos sus efectos {.}, debiendo iniciarse el tramite correspondiente para
la declaracién de su nulidad y la determinacion de las responsabilidades correspondientes”

Que, igualmente con informe Nro. 0195-2014-MPH/A-37, la gerencia de Desarrollo
Humano informa que recogidos los documentos e informes sobre el cuestionamiento a la
designacion de la Secretaria de Economia y a la past secretaria de economia, sobre sus domicilios
reales de ambas, se tiene que efectivamente en las copias de DNI se consigna domicilio distintos y

que no pertenecen al Distrito de Andres Avelino Caceres Dorregaray, empero la secretaria de
economia Rosario Merino Medina, ha adjuntado una copia del recibo emitido por la EPSASA en el
ue se tiene que efectivamente posee un lote de terreno en la Urb. Maria Cordero Manzana E Lote
)8, siendo de circunscripcion del distrito Andres Avelino Caceres Dorregaray, por lo que es
_;/ amparable su continuidad en el cargo de Concejo Directivo del Comité de Gestiéon del Distrito
Andrés Avelino Caceres Dorregaray.

Por tanto, la Resoluciéon materia de impugnacion a cumplido con el procedimiento regular,
o al cumplir con requisitos exigidos para que proceda su reconocimiento, los documentos
.\ supuestamente falsos se tendra que fiscalizar para determinar si constituyen infracciéon penal. En
!| consecuencia, no se encuentra debidamente probado que se encuentra inmersa en las causales
’// de nulidad establecido el inciso 3) y 4) del Art.10° Ley 27444 que dice: Son VICIOS del acto
" administrativo, que causan nulidad de pleno derecho, los siguientes: "Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, (.),



cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion" y 'Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma

Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, y en uso de las atribuciones
conferidas por el numeral 6° del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- Declarar FUNDADA en parte el recurso de Apelacion contra la Resolucion

de Alcaldia ~ 687-2013-MPH/A del 28 de octubre del 2013, incoada por' el administrado VICENTE

RAMOS PAREDES; en consecuencia nulo el reconocimiento del Consejo Directo del Comité de

gestion de la administrada Carmen Consuelo Osnayo Guillen; Pro- Secretaria de Economia, por

m los fundamentos esgrimidos precedentemente, debiendo notificarse al presidente del Concejo

g Directivo del Comité de Gestion del Distrito Andrés Avelino Caceres Dorregaray, a efectos de que
proponga la complementacién de la junta directiva.

ot itip,l;
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ARTICULO SEGUNDO - Disponer que Gerencia Municipal efectué Fiscalizacion de la autenticidad
documentos presentados para la emision de la Resolucion de Alcaldia N° 687-2013-MPH/A de
fecha 28 de octubre del 2013.

A\ ARTICULO TERCERO.- DECLARAR agotada la Via Administrativa de conformidad, con el Art. 50
3\de la Ley Organica de Municipalidades-Ley 27972.

*ARTICULO CUARTO.-NOTIFICAR a los interesados, Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo
7 Humano, Sub gerencia de Participacion Vecinal y demas oérganos estructurados de la
Municipalidad Provincial de Huamanga.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE




