MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.
“Ano de la Promocién de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° %/ 75 -2014-MPH/A.
Ayacucho, i 6 JUL. 2014

VISTO:

El Memorando N° 031-2014-MPH/A, del 11 de febrero del 2014, sobre toma de acciones
administrativas correspondientes respecto al Terminal de la Empresa Expreso Molina Unién EIRL. que viene
funcionando indebidamente al no contar con las licencias correspondientes y la Opinién Legal N° 184 de fecha
20 de junio del 2014, proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo II del titulo preliminar de la ley organica de
municipalidades, ley N° 27972, concordante con el articulo 194° de la constitucion politica del estado,
modificado por la ley N° 27680, ley de reforma constitucional del capitulo XIV del titulo IV, sobre
descentralizacion;

Que, con el Informe N° 08-2014-MPH/15, la Procuradora Publica Municipal manifiesta que: (...)
respecto de terminal de la Empresa Expreso Molina Unién que viene funcionando en la Av. Universitaria,
esquina con el Jr. Pichincha, Huamanga; la Municipalidad tiene expedita la posibilidad de que se concluya con
la reconstruccion del expediente administrativo relacionado con la Resolucion de Gerencia N° 450-2011-
MPH/29-33 y adopte las acciones administrativas correspondientes respecto de dicho terminal que fue
mConstruido y viene funcionado indebidamente, al no contar con las licencias de funcionamiento;

t‘:’

\s Que, con la Resolucion N° 16-2014/SDC-INDECOPI, emitida por la Sala Especializada en Defensa
4 n‘;’:“ ade la Competencia del Tribunal del INDECOPI, recaida en el Expediente N° 000175-2012/CEB de fecha 07 de

-/enero del 2014; seguido por la Empresa Expreso Molina Unién EIRL y la Municipalidad, sobre Barreras
Burocratlcas sobre la exigencia de contar con una zonificacion OUT (Otros Usos de Transporte como condicion
para el otorgamiento de una licencia de edificacion modalidad D); sefiala que en su Fundamento 28 "(...) segiin
las normas de zonificacion aprobadas en Avacucho, los terminales terrestres interprovinciales pueden operar
unicamente en las areas que tiene la categorias de zona OUT (Otros Usos Especiales con Fines de Transporte)"
el Fundamento 30 "(...) la sala considera que la exigencia de contar con una zonificacion OUT, como
1a1uz\2=8ondicion para el otorgamiento de la licencia de edificacion solicitada por el denunciante no constituye una
era burocratica Ilegal"; que entre otros fundamentos, Resuelve (REVOCAR la Resolucion 0372-2012-
EDINDECOPI de fecha 27 de diciembre del 2012 que declaro barrera burocratica Ilegal la exigencia de
contar con una zonificacion QUT (otros usos de transporte como condicién para el otorgamiento de una licencia
de edificacion modalidad D) (...), matenalizada en la Resolucion de Gerencia N” 450-201 1-MPH-GDUyR, y
= eforméndola se declar6 infundada la denuncia;
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Que, con Informe N° 769-2011-MPH/29-33, del Subgerente de Control Urbano y Licencias, en su
pro de analisis y opinion refiere, que de acuerdo al Plano de Zonificacion de Uso de Suelo del Plan de
esarrollo Concertado-PDU de la MPH, la localizacion para terminales terrestres esta en el lado Oeste de la
iudad comprendido entre las Av. Javier Pérez de Cuellar y la Av. La Cantuta Sector clasificado como una
OUT; pero la ubicacion propuesta en el anteproyecto de la Empresa Molina Unién, ubicado hacia el lado Oeste
Central entre la Av. Universitaria y Jr. Pichincha que segun el plano de zonificacion de Usos del Plan de
Desarrollo concertado PDU de la MPH es un UO (usos especiales) siendo improcedente el pedido de la
mencionada empresa por no encontrarse en el sector clasificado como una OUT (Otros Usos con Fines de
Transporte);

Que, el Art.194° de la Constitucion Politica del Peru en concordancia con el Art. 1l del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 sefiala que las municipalidades provinciales y
distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;
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Que, el items 1.1 del inciso 1 del Art. 73° Ley °© 27972 sefiala que las municipalidades, tomando en
cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones
especificas sefialadas en el Capitulo II del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias
siguientes: "Organizacion del espacio fisico-Uso del suelo, 1.1. Zonificacion". Seguidamente el Art.79° inciso
1.1 acota "Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las areas
urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas
agricolas y las areas de conservacion ambiental", el numeral 3.6.4 del inciso 2.6 sefiala "Apertura de
establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales de acuerdo con la zonificacion";
asimismo inciso 1.8 Art.81° de la Ley N° 27972 sefiala que las municipalidades, en materia de transito, vialidad
y transporte publico, ejercen las siguientes funciones: "Otorgar certificado de compatibilidad de uso, licencia
de construccion, certificado de conformidad de obra, licencia de funcionamiento y certificado de habilitacion
técnica a los terminales terrestres y estaciones de ruta del servicio de transporte provincial de personas de su
"1zl competencia, segun corresponda, debiendo estar, en conformidad con los planes integrales de desarrollo distrital
" yprovincia " el Art.89° acota que Las tierras que son susceptibles de convertirse en urbanas solamente pueden
destinarse a los fines previstos en la zonificacion aprobada por la municipalidad provincial, los planes
reguladores y el Reglamento Nacional de Construcciones. Todo proyecto de urbanizacién, transferencia o
cesion de uso, para cualquier fin, de terrenos urbanos y suburbanos, se sometera necesariamente a la aprobacion
Municipal"; y su Art. 78° dice "(...). Asimismo, pueden ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o, servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya peligro, o
cuando estén en contra de las normas reglamentarias o de seguridad de defensa civil, o produzcan olores, humos,
ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario;

Que, la Ordenanza Municipal N° 013-2009-MPH/A de fecha 06 de mayo del 2009, modifican la
Ordenanza Municipal N° 013-2008-MPH/A y que "Aprueba el Plan de Zonificacion y Uso de Suelo del Distrito
de Ayacucho", que en el rubro de Equipamiento Urbano sefiala que son areas destinadas para la localizacion
del equipamiento de educacion, salud, comercializacion, de nivel de ciudad, de sector y subsector, comprenden
usos urbanos existentes y propuestos destinadas a albergar actividades de servicio, apoyo y complemento a los
usos residenciales, mixtos, administracion, gestion, cultura, investigacion se clasifica en:

e Usos Especiales OU. Comprende las areas destinadas a locales para actividades politico
administrativo, institucional de infraestructura de servicio, terminales y otros equipamientos
de alcance metropotlitano.

Usos Especiales con Fines de Educacién OUE.

Otros Usos con Fines de Salud OUS.

Otros Usos con Fines de Transporte OUT. Son aquellas areas destinadas a la localizacion y
funcionamiento de establecimientos de transporte interprovincial de pasajeros y de carga
(terminal de carga) en todos los niveles. Estos establecimientos deberan ubicarse en zonas
alejadas del centro de la ciudad, y con facil acceso en cuanto a distancias y soportes de vias,
entrada y salida de la ciudad, el 4rea debera ser la necesaria para el establecimiento, maniobra
y recorrido de buses, estacionamiento para vehiculos particulares y taxis, zonas de espera,
counters, zonas de embarque y servicios".
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Que, la Ordenanza Municipal N° 003-2011-MPH/A del 25 de marzo del 2011, que modifica los
articulos primero segundo y tercero de la Ordenanza Municipal N° 30-2010- MPH/A con el siguiente detalle:
Articulo Primero: APROBAR las vias de acceso de entrada y salida de servicio de transporte terrestre
interdepartamental de la ciudad de Ayacucho, al terminal terrestre conc&sionado por la MPH (...) los que se

torizada: Via los Libertadores, Javner Pérez de Cuellar Via Totorilla (Can'etera Huanta), Via Evitamiento,

. Cuzco, Av. Ejército y Av. Cuzco y el Articulo Segundo, entendiéndose por obligados al uso de las rutas de
eso de entrada y salida aprobadas por la presente ordenanza, a toda persona natural o juridica que presta
4ervicios de transporte interdepartamental de pasajeros, equipajes, encomiendas y cargas, tanto por el inicio
escalas y/o términos de las rutas (...);

Que, el Art.46° de la Ley N° 27972 establece que: Las normas municipales son de caracter obligatorio
y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales
sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de
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sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién
de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias". Y el altimo parrafo del Art. 49°
acota a la autoridad municipal puede demandar autorizacién judicial en la via sumarisima para la demolicion
de obras inmobiliarias que contravengan las normas legales, reglamentos y ordenanzas municipales”;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 007-201-MPH/A, que Aprueba el Régimen de Aplicacion de
Infracciones y Sanciones Administrativas-RAISA, sefiala en su Art. 19°. La sancién es una consecuencia
juridica punitiva de caracter administrativo que se aplica una vez acreditada la comisién de la infraccion
administrativa y se materializa a través de multas y/o medidas complementarias preestablecidas en el Cuadro
de Infracciones y Sanciones Administrativas". Seguidamente el Art. 22° "Son sanciones de naturaleza no
pecuniaria que tiene por finalidad impedir que la conducta infractora persista con perjuicio del interés publico
y lograr la reposicion de las cosas al estado anterior al de su comision, si correspondiera (...) clasificandose en
mediatas e inmediatas" y el literal a) del inciso 23.1 del Art. 23° sefiala como medida complementaria inmediata
la clausura, consiste en el cierre temporal o definitivo de un establecimiento comercial, industrial o de servicio,
que implica la prohibicion de ejercer actividad a la que esta dedicado, cuando su funcionamiento esta prohibido
legalmente o constituya peligro o riesgo para la seguridad de las personas, propiedad privada, seguridad pablica,
tranquilidad publica, infrinja normas reglamentarias de segundad del sistema de defensa civil, o produzca olores
humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la tranquilidad de vecindario;

Que, a nivel de la jurisprudencia recaida en la STC N° 0090-2004-AA/TC, a de su fundamento 10,
manifiesta que: "el concepto juridico indeterminado de contenido y (tension: el interés piblico", afirma que el
concepto de interés publico, es un concepto indeterminado, sin embargo, tiene que ver con todo aquello que
beneficia a la comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la
organizacion administrativa. Por otro lado, sefiala que "el interés publico, como concepto indeterminado, se
construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad
discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad;

Que, por tanto, con la dacion de las disposiciones normativa acotadas, que velan el interés pablico,
esta prohibid la construccion de establecimientos de transporte interprovincial de pasajeros y de carga (terminal
de carga) en todos los niveles, asi como su funcionamiento, que se ubiquen en la zona de Usos Especiales (OU),
i, conforme al Plan de Zonificacion y Uso de Suelo del Distrito de Ayacucho; por ende la Empresa Molina Unién
2 \‘EIRL esta ubicado en la Av. Universitaria y Jr. Pichincha, correspondiéndole la categoria de Usos Especiales
~[OU) prohibido legalmente; del mismo modo, la via de acceso de entrada y salida de la referida empresa también

E;festa prohibido conforme lo sefiala la O.M. N° 003-2011-MPH/A; y contando con la Resolucion N° 16-
/ 2014/SDC-INDECOPI, donde se pronunci6 a favor del Entidad Edil declarando infundado la denuncia de la
referida empresa, sobre barrera burocratica ilegal a la exigencia de contar con una zonificacion OUT (otros usos
de transporte como condicién para el otorgamiento de una licencia de edificacion modalidad D) y conforme lo
2\ establece el RAISA, en aras de tomar las acciones administrativas, seria la medida complementaria inmediata

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO - Disponer se INICIE las acciones administrativas para la clausura definitiva a la
Empresa Expreso Molina Unién EIRL que viene funcionando ilegalmente, en la Av. Universitaria y Jr.
Pichincha; por estar prohibida la construccion y el funcionamiento de terminales terrestres interprovinciales en
la categoria de Usos Especiales (UQ), conforme a los fundamentos esgrimidos precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO .- ENCARGAR a la Subgerencia de Comercio y Mercado, la clausura definitiva del
referido terminal por estar prohibido, conforme a sus competencias y atribuciones de Ley.



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA 5
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA” <

LEY N° 24682. -
“Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso CIimético

turistica,
segura

ARTICULO TERCERO .- ENCARGAR a Gerencia Municipal, el deslindar las responsabilidades sobre el
extravid de los antecedentes de la Resolucion Gerencial N° 450-2011-MPH/GDUyR de fecha 21 de setiembre
del 2011, que contenia un total 53 folios.

' ARTICULO CUARTO .- NOTIFICAR la presente resolucion a la Empresa Expreso Molina Unién EIRL,
Gerencia Municipal, Gerencia de Servicios Municipales, Sub Gerencia de Comercio, Mercado y Policia
Municipal y demas 6rganos de la Municipalidad Provincial de Huamanga para su cumplimiento segin Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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