MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

“Afio de la Promocion del a Industria Responsable y el Compromiso Climéatico”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° &0/ -2014-MPH/A

Ayacucho, 2 8 AGO. 20“

VISTO:

El expediente con registro de ingreso N° 016113, sobre recurso administrativo de apelacion contra la
Resolucion de Gerencia N° 357-2014-MPH/43.47 de fecha 01 de julio del 2014, interpuesto por el administrado
Wilfredo Cotrado Cruz y el Dictamen Legal 83 de fecha 13 de agosto del 2014, proveniente de la Oficina de
Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos
de su competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, moditicado por
la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y en concordancia con el articulo 11° del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

Que, el administrado interpone Recurso Impugnatorio de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia
N°© 357-2014-MPH/43.47, de fecha 01 de julio de 2014. A efectos de que se revoque en todos sus extremos y
consiguientemente nulo de puro derecho por contravenir a los principios constitucionales y administrativos
mencionando los siguientes fundamentos:

e La intervencion por parte del Serenazgo conjuntamente con la Sub Gerencia de Comercio y
Mercado es plenamente ilegal, toda vez, que no ha intervenido el Ministerio Publico y ni la
Policia Nacional del Pert.

e El Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion N° 001306-2014-MPH, fecha 14 junio de 2014 no
cuenta con los requisitos de la ley como es que no existe la fecha ni hora del cierre y/o
culminacion de dicha Acta , deviniendo en ineficaz y nulo de puro derecho, por no cumplir
con dicho requisito.”

e  Sefior Gerente, no ingresaron menores de edad, pero al margen de haber asistido no es delito
ni infraccion alguna toda vez han sido familiares todos ellos de la cumpleafiera conforme se le
ha alquilado para tal evento. Niego categéricamente y enfaticamente que los menores hayan
tomado en mi local.

Que, del Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion N° 001306-2014-MPH de fecha 14-06-2014, se le
infracciona al recurrente por permitir el ingreso al establecimiento a menor (es) de edad, tipificado mediante
codigo 08-012 con el 100% de una UIT, en el que se constatd lo siguiente:

e Se encontraron a sesenta (60) personas entre varones y mujeres de entre ellos a 6 menores de
edad. Los presentes empezaron a lanzar botellas y bancas al personal de Serenazgo.

e Se observa que la que atiende se encuentra con su bebe. Asimismo se observa 06 cajas de
cerveza vacias, 3 paquetes de gaseosa.

e FElestablecimiento cuenta con Licencia de Funcionamiento N° 217098874 con giro de negocio
solo de sala de recepciones para actividades sociales.

Que, respecto al primer argumento de la presente corresponde previamente precisar, la Ley Marco de
J/ Funcionamiento Ley N° 28976 en su articulo 3 sefiala que la Licencia de Funcionamiento es la "Autorizacion
que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades econémicas en un establecimiento
determinado, en favor del titular en el articulo 13 de la referida norma establece la Facultad fiscalizadora y
sancionadora de las municipalidades mencionado que deberan realizar las labores de fiscalizacion de las
actividades econdmicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias
de funcionamiento conforme a ley, pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de
incumplimiento;

Que, referente a lo mencionado es de sefialar la potestad sancionadora de la Municipalidad Provincial
de Huamanga reconocida también en la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, asi como en la Ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444. Implica la tipificacion de las conductas constitutivas de
infraccion y las respectivas sanciones, ante el incumplimiento de las disposiciones municipales; por parte de los
administrados que con su accionar u omision incurren en dicha infraccion;
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Que, en virtud del articulo 02 del Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas
RAISA - 2011, los 6rganos competentes para efectuar las actividades de planeamiento, inspeccion, fiscalizacion,
control, verificacion del cumplimiento de las normas administrativas e imposicion de sanciones de competencia
municipal son las diversas Gerencias estipuladas en la mencionada y de entre ellas se encuentra facultado la
GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS: (...) Subgerencia de Comercio y Mercados. Asimismo en el tltimo
parrafo del referido articulo menciona que los Organos de competencia son responsables de cautelar el
cumplimiento de las normas y disposiciones municipales, a través de la realizacion de operativos que tengan por
finalidad detectar, investigar las infracciones administrativas y en su oportunidad, imponer la sancion
correspondiente;

Que, por consiguiente se concluye que es legal la intervencion realizada por el la Sub Gerencia de
Comercio y Mercado, estando facultado por la norma para efectuar las actividades de inspeccion, fiscalizacion,
control, verificacion del cumplimiento de las normas administrativas e imposicion de sanciones de competencia
| municipal, no siendo requisito esencial la intervencion del Ministerio Publico y a la Policia Nacional para la
! validez de dicho acto. Mas si cabe resaltar lo sefialado en el articulo 3 del RAISA, menciona que las dependencias
administrativas municipales, estan obligados a prestar el apoyo (...). De ser necesario se solicitara el auxilio de
la Policia Nacional del Peri de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades y las
normas correspondiente;

Que, si bien se observa en el Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion no se instauro la hora que concluyo
la fiscalizacion al local, sin embargo se debe tener presente que es subsanable dicha omisidn, no es un vicio de
fondo para declarar nulo la mencionada acta, mas si se observa la firma del receptor y/o notificado y su respectiva
huella digital, sefialando el parentesco de hija que tiene con el propietario. El articulo 156 de la Ley General de
Procedimientos Administrativos Ley 27444 sefala referente a la elaboracion de actas que las declaraciones de
los administrados, testigos, peritos y las inspecciones seran documentadas en un acta, cuya elaboracion seguira
las siguientes reglas: 1. El acta indica el lugar, fecha, nombres de los participes, objeto de la actuacion y otras
circunstancias relevantes, debiendo ser formulada, leida y firmada inmediatamente después de la actuacion, por
los declarantes, la autoridad administrativa y por los participes que quisieran hacer constar su manifestacion;

Que, asimismo cabe sefialar en la mencionada Acta de constatacion no figura el nombre de la
arrendataria Lisbeth Yurico Pocra Quispe, quien segun lo alegado por el recurrente mantiene un vinculo
\\contractual con el propietario del local, asimismo no muestran ni senalan a los fiscalizadores el contrato de
- \arriendo para esa fecha, debiendo haber sido sefialado en el acta de constatacion tal hecho por ser relevante para
JJacreditar lo alegado por el recurrente, siendo asi no desvirtiia por qué la presencia de menores de edad en su
local, habiendo de esta manera infringido la norma municipal;

Que, con respecto a los medios probatorios presentados por el recurrente siendo 11 fotografias se
observa 05 de ellas son tomadas con fecha posterior al operativo realizado como consta en las mismas 16 - 06-
2014 y seis de ellas no consignan fecha, Respecto al C-D adjuntado no se visualiza grabacion alguna. Asimismo
cabe sefialar que estos medios probatorios no estan dirigidos a desvirtuar por parte del recurrente la presencia en
su local de menores de edad infraccion por el cual se le sanciona,

\ Que, en el Capitulo V del Libro II de la Ley N° 27337, los gobiernos locales dictan las normas
complementarias, estableciendo disposiciones y sanciones administrativas adecuadas a las peculiaridades y

~ especificidad de los nifios y adolescentes de su localidad, vigilando el cumplimiento de las disposiciones y
{aplicando sanciones administrativas de su competencia, cuando se encuentren amenazados o vulnerados sus
derechos por las acciones u omisiones que atentan contra el ejercicio de los derechos de los nifios y adolescentes;

Que, el articulo 109° numeral 1 de la Ley de Procedimientos Administrativos General Ley 27444 faculta

administrado que frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés

Spoitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea

) & evocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. El articulo 209 del mismo cuerpo legal refiere

ara 0277 que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Por lo que, estando a los fundamentos expuestos, y haciendo uso de las facultades conferidas en el
inciso 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADA el recurso de Administrativo de Apelacion contra la
Resolucion de Gerencia N° 357-2014-MPH/43 .47 de fecha 01 de Julio de 2014, interpuesto por el administrado
i Wilfredo Cotrado Cruz.
A\

./ "ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA en aplicacion a lo
< digpuesto por el articulo 50" de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N 27972,

" “ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al Sr. Wilfredo Cotrado Cruz, Gerencia
Municipal, Gerencia de Servicio Municipales y demas 6rganos estructurados de la Municipalidad Provincial de
Juamanga, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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