MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA E MANCIPACION HISPANOAME RICANA
Lt Y N° 24682

“ANO DE A PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DI I COMPROMISO CLIMATICO
RESOLUCION DE ALCALDIA N°Z2 #2014-MPH/A

Ayacucho 2 8 "ﬂv, 20“

VISTO;

El informe de Pronunciamiento N 39-2014-MPH/CEPAD,
evacuado por la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipahdad
Provincial de Huamanga

CONSIDERANDO;

N Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
o@ econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme lo establece el articulo 194° de la
%\ Constitucion Politica del Estado. modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607 y en

concordancia con el Articulo Il del Tituio Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N* 27972,

Que. el numeral 1.2 del articulo IV de! Titulo Preliminar de la Ley
N 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el goce de los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a exponer
argumentos. exponer y producir pruebas y obtener una decision motivada y fundada en derecho. En caso
de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita el presente anaiisis, la exigencia
del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimension mayor. toda vez que en ellos
los derechos de los administrados son mas profundamente influidos por decision de la administracion;

Que, la potestad sancionadora de la administracion publica es el
poder juridico que permite castigar a los administrados cuando estos lesionan determinados bienes
uridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y
cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infracciones EI procedimiento
sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades
administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de manera
previsible y no arbitraria. En ese sentido, el articuio 230" de la Ley 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece cuales son los principios de la potestad sancionadora administrativa,
siendo estos® 1) Legalidad, 2) Debido procedimiento. 3) Razonabilidad. 4) Tipicidad. 5) Irretroactividad. 6)
Concurso de Infracciones, 7) Continuacion de infracciones, 8) Causaldad. 9) Presuncion de licitud, 10)
Non bis in idem,

Que, de conformidad a la legislacion vigente, se considera falta
administrativa a toda accion u omision, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones. prohibiciones y
demas normatividades especificas sobre deberes de servidores y funcionarios, establecidos en el articulo
28° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, precisando que la comision de una falta da lugar a la aplicacion de las sanciones
correspondientes, las faltas se tipifican por la naturaleza de la accion u omision, su gravedad sera
determinada evaluando las condiciones y circunstancias en que se comete la forma de comusion, la
concurrencia de varias faltas. la participacion de uno o mas servidores en la comision de faltas y los
efectos que produce la falta

Que, con Resolucion Sub Directoral N'01-6-12-004-2008 de fecha
.10 de Enero del 2008, impone un sancion pecuniaria a la Obra "Construccion de Terminal Terrestre
' interdepartamental de Ayacucho “"ejecutado por la Municipalidad Provincial de Huamanga con una multa
equivalente a la suma de S/50, 301 00 (Cincuenta Mil Trescientcs Uno con 00/100 nuevos Soles), por
infraccion a normas legales sobre materia laboral. registrado como expediente N"292-2012:

Que, mediante Informe N"120-2012-MPH/23 25 de fecha 18 de
“Junio del 2012, emitido por la Unidad de Contabiidad de la Municipalidad Provincial de Huamanga, se
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solicita la aprobacion para el pago de multas, impuestas por infracciones a la normativa socio laboral,
interpuesta por la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo,

Que. mediante Informe N"218-2012-MPH/A-23 26, de fecha 25 de
Mayo del 2012, se remite informacion al Director de Administracion y Finanzas de la entidad

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N“436-2012-MPH/A, de
fecha 08 de Agosto del 2012, se aprueba el fraccionamiento y el cronograma con el monto a pagar de la
multas impuestas por la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, el cual consta de 23
cuotas a partir del mes de Julio del 2012 hasta el mes de Junio del 2014, asimismo en su Articulo
Segundo se resuelve remitir los actuados a la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios para la
actuacion de sus atribuciones
Que, mediante Memorando N”1109-2014-MPH-A/12, se solicita remitir la Resolucion N"436-2012-MPH/A

Que, mediante Informe N’149-2014-MPH-SG-UTDyA/21.22, de
fecha 03 de Octubre del 2014, recién se notifica y se remite los antecedentes de la Resolucion de Alcaldia
N“436-2012-MPH/A a la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios

Que, se remiti6 Carta N°186-2014-MPH/12, al Sr Ivan Luis Infanzon Gutiérrez, ex Gerente Municipal a fin
de solicitarle informe respectivo

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el goce de los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a exponer
argumentos, exponer y producir pruebas y obtener una decision motivada y fundada en derecho. En caso
de los procedimientos administrativos dlscnplmarlos como el que concuta eI presente analisis, la exigencia

Que, la potestad sancionadora de la administracion publica es el
poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes
juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y
cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El procedimiento
sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades
administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de manera
previsible y no arbitraria. En ese sentido, el articulo 230° de la Ley 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece cuales son los principios de la potestad sancionadora administrativa,
siendo estos: 1) Legalidad, 2) Debido procedimiento, 3) Razonabilidad, 4) Tipicidad, 5) Irretroactividad, 6)
Concurso de Infracciones, 7) Continuacion de infracciones, 8) Causalidad, 9) Presuncion de licitud, 10)
Non bis in idem;

Que, de conformidad a la legislacion vigente, se considera falta
administrativa a toda accion u omision, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y
| demas normatividades especificas sobre deberes de servidores y funcionarios. establecidos en el articulo
28° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, precisando que la comision de una falta da lugar a la aplicacion de las sanciones
correspondientes, las faltas se tipifican por la naturaleza de la accion u omision, su gravedad sera
determinada evaluando las condiciones y circunstancias en que se comete la forma de comision, la
s.concurrencia de varnas faltas, la participacion de uno o mas servidores en la comision de faltas y los
. efectos que produce la falta;

/ Que, de los antecedentes se advierte que los hechos se suscitaron
en octubre del 2007 y la inspeccion se realizd en noviembre del 2007, pudiéndose advertir que los
" funcionarios responsables el Ing Carlos Dario Santos Sanchez, en su condicion de Gerente de Desarrollo
Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de Huamanga, en aquel entonces, fue designado mediante
solucnon de Alcaldia N“209-2007, habiendo laborado en el periodo comprendido del 18 de Abril del
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2007 al 31 de diciembre del 2007, Ing. Milton Alberto Salcedo Morales, en su condicion de Sub Gerente de
Obras y Urbano Rural de la Municipalidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 485-2007,
habiendo laborado desde el quince de agosto del 2007 hasta el 22 de octubre del 2008, Asimismo el Sr
Rommel Otto Melgar Canales, en su Condicion de Asistente Administrativo y el Ing Edgar Gutiérrez
Sanchez, en su condicion de Residente Construccion del Terminal Terrestre Interdepartamental de la
ciudad de Ayacucho;

Que. cabe precisar que los hechos datan de noviembre del 2007,
fecha en la que se habria advertido la infraccion a las normas socio laborales, siendo notificada la
Resolucion Sub Directoral N°01-6-12-004-2008, el diez de Enero el 2008 fecha en la que se encontraba
como Gerente Municipal el Ing Ivan Luis Infanzon Gutiérrez, quien habria interpuesto el recurso de
Apelacion el 05 de febrero del 2008, confirmando la Resolucion Sub Directoral antes referida en todos sus
extremos, siendo notificada con Resolucion Directoral N°013-2008-GRA-DRTPE-DPSC, el 09 de mayo del
008, no habiendo dispuesto el deslinde de responsabilidades en su oportunidad. incurriendo en
-\ hegligencia en el cumplimiento de sus funciones, por lo que el mencionado funcionario habria transgredido
</ldl Decreto Legislativo N"276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico ;| Art 21 literal d) * conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su mejor
desempeno”, Decreto Supremo N° 005-90-PCM "Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico” Art 126 "Todo funcionario o servidor de la
Administracion Publica, cualquiera fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la
Ley y el presente Reglamento, por lo que habria incurrido en presunta faita administrativa prevista en el
Decreto Legislativo N“276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, Art 28 literal a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento
y d) negligencia en el cumplimiento de sus funciones

Que, el Decreto Supremo N“005-90-PCM Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico. preve en su Articulo 173°
“que, el proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un ano (1) contado a
partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision de la falta
disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad En caso contrario se declarara prescrita la
accion sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lugar”

Que, en la regulacion de la Ley de Proce > Administrativo
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Que, visto, analizado y evaluado los antecedentes, se concluye
que los hechos datan de octubre del 2007 y que la sancion de multa equivalente a la suma de S/50,
301.00(Cincuenta Mil Trescientos Uno con 00/100 nuevos Soles), por infraccion a normas legales sobre
materia laboral fue confirmada en mayo del 2008, habiendo trascurrido a la fecha seis anos y cuatro
meses de haber tomado conocimiento el titular de la entidad , habiendo prescrito la accion administrativa
en mayo del 2009, por lo que ha operado la prescripcion de la accion administrativa respecto a los ex
funcionarios: Ing Carlos Dario Santos Sanchez. en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano Rural
de la Municipalidad Provincial de Huamanga(18 de Abril del 2007 al 31 de diciembre del 2007). Ing. Milton
Alberto Salcedo Morales, en su condicion de Sub Gerente de Obras y Urbano Rural de la Municipalidad
(laborado desde el quince de agosto del 2007 hasta el 22 de octubre del 2008). Que la Resolucion Sub
'Directoral N°01-6-12-004-2008 fue remitido al Gerente Municipal el Ing. lvan Luis Infanzon Gutiérrez,
quien habria interpuesto el recurso de Apelacion el 05 de febrero del 2008, confirmando la Resolucion Sub
Directoral antes referida en todos sus extremos, siendo notificada con Resolucion Directoral N"013-2008-
GRA-DRTPE-DPSC, el 09 de mayo del 2008, no habiendo dispuesto el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y/o servidores . incurriendo en falta administrativa disciplinaria prevista en el Art 28
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literales a) Elincumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento; y d) La
negligencia en el desempefo de las funciones. de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico .Decreto Legisiativo N“276;

Que. mediante Informe N"149-2014-MPH-SG-UTDyA/21 22, de
fecha 03 de Octubre del 2014, recién se notifica y se remite los antecedentes de la Resolucion de Alcaldia
N°436-2012-MPH/A a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios. después de dos
anos y dos meses de haber sido emitida, incurriendo en responsabilidad del area de Tramite documentario
de la demora en su notificacion, incurriendo en negligencia en el cumplimiento de sus funciones;

Que, por las consideraciones antes expuestas y de conformidad
con el Art. 166 del Decreto Supremo N” 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General, modificado por el Decreto Legislativo N 1029 y; en uso de las facultades conferidas por el
numeral 6) del articulo 20 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO -DECLARAR NO HA LUGAR instaurar
Proceso Administrativo Disciplinario a los ex funcionarios: Ing Carlos Dario Santos Sanchez, en su
condicion de ex Gerente de Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de Huamanga (18 de
Abril del 2007 al 31 de diciembre del 2007); Ing. Milton Alberto Salcedo Morales, en su condicion de Sub
Gerente de Obras y Urbano Rural de la Municipalidad (laborado desde el quince de agosto del 2007 hasta
el 22 de octubre del 2008), a razon de haber operado la prescripcion de la accion administrativa conforme
el Decreto Supremo N’005-90-PCM Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que lo prevé en su Articulo 173°

ARTICULO SEGUNDO.-REMITIR copia de los actuados a la
Comision de Etica de la Funcion Publica para la actuacion de sus atribuciones respecto a los Sefores Sr
Rommel Otto Melgar Canales, en su Condicion de Asistente Administrativo y el Ing Edgar Gutiérrez
Sanchez, en su condicion de Residente Construccion del Terminal Terrestre Interdepartamental de la
ciudad de Ayacucho.

ARTICULO TERCERO -Instaurar Proceso Administrativo
Disciplinario al ex Gerente Municipal el Ing lvan Luis Infanzon Gutiérrez, por haber incurrido en presunta
falta administrativa prevista en el Art 28 literales a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su Reglamento; y d) La negligencia en el desempeno de las funciones, de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N°276

ARTICULO CUARTO -Imponer sancion Administrativa de
Amonestacion escrita a la Jefa de Tramite Documentario por la demora en la notificacion de la
Resolucion de Alcaldia N"436-2012-MPH/A, de fecha 08 de Agosto del 2012

ARTICULO QUINTO.-NOTIFICAR el presente acto resolutivo al
comprendido, para que en el término de cinco dias habiles después de haber sido notificado efectue su
Descargo. asimismo notifiquese a la Gerencia Municipal, Direccion de Administracion y Finanzas, Unidad
de Recursos Humanos y demas Organos Estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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