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La Dictamen Legal N° 37-2015-MPH/ 16, y;
CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo II del titulo
preliminar de la ley organica de municipalidades, ley N° 27972, concordante con el articulo 194°
de la constitucion politica del- estado, modificado por la ley N° 27680, ley de reforma
constitucional del capitulo XIV del titulo IV, sobre descentralizacién;

Que, el articulo 29° de la Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala que: se
entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las
entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.
Por su parte, el Titulo IV de la misma ley regula a los procedimientos especiales en la
administracion publica, encontrando en su Capitulo II, articulo 229° la regulacion del
Procedimiento Sancionador, es asi que el inciso 229.1 sefiala que las disposiciones del presente
Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer
infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados;

Que, en mérito a la potestad sancionadora reconocida por el articulo 46° de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, la Municipalidad Provincial de Huamanga mediante la
Ordenanza N° 007-2011-MPH/A aprueba el Régimen de Aplicacion de Infracciones v Sanciones
Administrativas (RAISA), por el cual se tipifica las conductas constitutivas de infraccion y las
respectivas sanciones. Es asi que la Norma IV de la referida ordenanza municipal sefiala que
son sujetos pasibles de fiscalizacion y control municipal los particulares, empresas e
instituciones dentro del ambito de jurisdicciéon de la Municipalidad Provincial de Huamanga y
en general todos aquellos que por mandato de las disposiciones municipales deban cumplir
determinadas conductas o abstenerse de realizar éstas dentro de la jurisdiccién de la
Municipalidad Provincial de Huamanga; '

© 4
Que, la referida ordenanza municipal sefiala en su articulo 8° que para efectos de la
Ordenanza, entiéndase como infraccién administrativa toda conducta por comisién u omisién,
que signifique incumplimiento de las normas municipales que establezcan obligaciones o
prohibiciones de naturaleza administrativa, vigentes al momento de su realizacién, pudiendo
ser subsanables o insubsanables. En este sentido, desarrolla en su articulo 10° la forma de
notificacion preventiva, sefialando al respecto que cuando por la poca gravedad de los hechos o
por la naturaleza de la infraccién, resulte mas razonable para la Municipalidad Provincial de
Huamanga exigir la subsanacion correspondiente, antes que imponer una sancién mediante
una Notificacion de Sancién se le concedera al infractor un plazo para subsanar la infraccion.
El plazo otorgado para subsanar la infracciéon se concede por una sola vez vy sera de cinco dias
(05) habiles, el mismo que es improrrogable e inimpugnable. Es asi que, si el infractor realizé el
descargo correspondiente, se procedera a la evaluacién de los hechos suscitados pudiéndose
disponer otras diligencias; si se comprueba que el presunto infractor ha cumplido con
regularizar su conducta se dispondra el archivo de lo actuado; si el infractor no cumple con
subsanar la infraccion advertida en el plazo de cinco dias (05) habiles, se procedera a emitir la
Notificacion de Sancién y se redactara el acta de constatacion y/o fiscalizacion, para

onsecuentemente emitir la Resolucion de Sancién;

Que, la Ordenanza Municipal N° 012-2004-MPH/CM en su articulo 27° establece que la
concesionaria se encuentra obligada a: ¢) Cumplir puntualmente con el pago del alquiler por
derecho de concesion de uso de puesto, kiosco, tiendas u otros de propiedad municipal, el
incumplimiento de pago de tres (03) meses, previa notificacién preventiva, sera causal de
declaracion de vacancia;
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Que, respecto al caso que nos convoca, la administrada Filomena Libia FERNANDEZ
MENDOZA interpone Recurso de Apelacién contra la Resoluciéon de Gerencia N° 124-2015-
MPH/43.47 argumentando que dicho acto administrativo vulnera el debido procedimiento
administrativo y la debida motivacién; estos entendidos como la falta de ejecucion de la
Resolucion N° 124-2015-MPH/43.47, respecto a la primera: y, la falta de argumentos basada
en datos objetivos e incongruencia en dicha resolucién;

Que, sobre la vulneraciéon del Debido Procedimiento Administrativo, conforme lo sefiala
la apelante en su escrito, el Tribunal Constitucional en la STC 4289-2004-AA/TC, ha expresado
en los fundamentos 2 y 3, respectivamente, que “(...) el debido proceso, como principio
constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden
publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos....” (La negrita es nuestra); y que “El
derecho al debido proceso y los derechos que contiene son invocables vy, por lo tanto, estan
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del
procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda
circunstancia, el respeto por parte de la administracién publica o privada de todos los principios
y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccién comtn o especializada, a los
cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucién (juez natural, juez imparcial e independiente,
derecho de defensa, etc.). Ante esta premisa cabe recordar que en el presente procedimiento la
Gerencia de Servicios Municipales de esta entidad edil ha omitido realizar la notificacién
preventiva a dofia Prudencia TAPAHUASCO SUECA, situacién que coloca a la administrada en
una situacién de indefension frente a la administracién ptiblica; mas es asi cuando la Ordenanza
Municipal N° 012-2004-MPH/CM sefiala taxativamente que la causal de declaraciéon de vacancia
sera consecuencia de haber comunicado a la administrada de la infraccién cometida mediante
una notificacion preventiva, buscando asi que el administrado pueda subsanar la infraccion;

Que, el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General regula las
causales de nulidad, previendo que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
de pleno derecho la contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias;
por tanto, habiéndose advertido que no se cumplié lo establecido en la Ordenanza Municipal N°
012-2004-MPH/CM la administracién edil mediante Resolucion de Gerencia N° 124-2015-
MPH/43.47 resuelve dejar sin efecto la Resolucion de Gerencia N° 1052-2014-MPH /43.47, por
falta de notificacién a la administrada dofia Prudencia TAPAHUASCO SULCA, procediendo
| nuevamente la notificacién con las formalidades establecidas en la ley; ello por falta de haber
realizado una notificacién preventiva valida sobre la falta de pago de alquiler a dofia Prudencia
TAPAHUASCO SULCA a fin de dar que la sefialada administrada haga valer su derecho de
defensa y/o contradiccién, para luego recién emitir una resolucion. Por tanto, la transgresién al
debido procedimiento sefialado por la apelante es inexistente, a razon de que lo que busca la
administracién es garantizar los derechos de los administrados, como en el presente caso,
realizar la notificaciéon valida a dofia Prudencia TAPAHUASCO SULCA y continuar con el
procedimiento a fin de imponer la infraccién o no correspondiente a la administrada;

Que, la notificacién por la que se pone en conocimiento de la deuda por alquiler de
Prudencia TAPAHUASCO SULCA, conforme se sefiala en la Resolucién de Gerencia N° 124-
2015-MPH/43.47 y el escrito de apelacién de la recurrente, no puede ser considerada valida a
razon de que no contiene los elementos minimos que determinen que la Prudencia
- TAPAHIJASCO SULCA haya tomado conocimiento por parte de la administracién sobre el
requerimiento de pago; ya que dicha cédula de notificaciéon fue pegada en el puesto de la
administrada y no asi fue notificada en su domicilio real conforme se establece la Ley del
Procedimiento Administrativo y el Régimen de Aplicaciéon de Infracciones y Sanciones de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 007-2011-
MPH/A;

Que, en consecuencia, el pedido de reubicacién solicitado por dofia Filomena Libia
FERNANDEZ MENDOZA desde el inicio del procedimiento se encontré subordinada a la
existencia de un puesto libre o declarado vacante por la administracién, por tanto, la
administrada se encontraba sujeta a disponibilidad de encontrarse un puesto que haya sido
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declarado vacante en un procedimiento administrativo que no contase con ningiin vicio en su
tramitacion para su efectividad; sin embargo, conforme se detallé en la Resolucién de Gerencia
N°® 124-2015-MPH/43.47 (segundo parrafo de los considerandos), el procedimiento mediante el
cual se declara la vacancia del puesto N° 73 perteneciente a la concesionaria Prudencia
TAPAHUASCO SULCA cuenta con una causal de nulidad del acto administrativo, ya que se
emiti6 realizar la notificacién preventiva a efectos de que la administrada haga valer su derecho
de defensa y/o contradiccién contra el procedimiento de vacancia del sefialado puesto;

Que, habiéndose determinado que es potestad de la administracién publica declarar la
nulidad de un acto administrativo que contiene un vicio, esta oficina de asesoria legal considera
que la Resolucién de Gerencia N° 124-2015-MPH/43.47 fue dada a fin de garantizar el debido
procedimiento administrativo; no obstante ello, se debe continuar con el procedimiento
administrativo sancionador contra Prudencia TAPAHUASCO SULCA previéndose la proteccion
de las garantias constitucionales reconocidas a favor de los administrados y realizando las
notificaciones y demas actuados conforme a la normativa legal antes senalada;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por el
numeral 6 del art. 20° de la ley organica de municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion planteado por Filomena
Libia Fernandez Sulca contra la Resoluciéon de Gerencia N°124-2015-MPH/ 43.47 de fecha 26
de febrero de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER se contintie con el Procedimiento Administrativo
Sancionador contra Prudencia Tapahuasco Sulca a fin de determinar la infraccién cometida
en el Régimen de Aplicacién de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Provincial de
Huamanga y determinar si corresponde o no imponer la sancién correspondiente a la infraccién
cometida.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la administrada Filomena Libia
Fernandez Sulca, Prudencia Tapahuasco Sulca, Gerencia Municipal, Gerencia de Servicios
Municipales, Sub Gerencia de Comercio Mercados y Policia Municipal y demas érganos
estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




