MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.

“Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educaciéon”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 376 .2015-MPH/A.

— Ayacucho, 21 Mhiv cuid

El Dictamen Legal N° 43-2015-MPH/ 16;
CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo II del titulo
preliminar de la ley organica de municipalidades, ley N° 27972, concordante con el articulo
194° de la constitucion politica del estado, modificado por la ley N° 27680, ley de reforma
constitucional del capitulo XIV del titulo IV, sobre descentralizacion;

Que, la potestad sancionadora de la'Municipalidad Provincial de Huamanga, se
encuentra reconocida por el Articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972.
La Potestad Sancionadora implica la tipificacién de las conductas constitutivas de
infraccién y las respectivas sanciones, ante el incumplimiento de las disposiciones
municipales;

! Que, con fecha 04 de noviembre de 2014, se emite la Resoluciéon Gerencial N° 002-
] 2014-MPH/37.A, en la que se resuelve declarar infundado el recurso de reconsideracién
/ interpuesto contra la Notificacién Sancién N° 0055-2014, Acta de Reconsideracién y/o
Fiscalizacion N° 001420, ambas de fecha 12 de setiembre del afio 2014; asimismo resuelve
o SANCIONAR a la infractora Irene Yupanqui Berrocal, en su condicién de titular vy
o"z; . conductora del establecimiento comercial “DRAGO NET”, con giro de negocios cabinas de
8 %\ internet, con la multa equivalente al 30 % de una UIT, siendo la suma ascendente a
1S/.1,140.00 (Mil Ciento Cuarenta Nuevos Soles 00/ 100 Nuevos Soles), por haber cometido
=/ la infraccién de permitir el ingreso a escolares menores de edad en horario escolar a
% establecimientos dedicados a juegos mecanicos, internet, tragamonedas y/o juegos
electronicos-Codigo 03-006. Asimismo se tiene que mediante Resolucién de Alcaldia N°
146-2015-MPH/A de fecha 23 de febrero del afio 2015, se resolvié declarar infundada el
recurso administrativo de apelacién contra la Resolucion Gerencial N° 002-2014-
MPH/37.A, interpuesto por la administrada Irene Yupanqui Berrocal;

Que, por lo que la administrada al no estar de acuerdo con los extremos de la
resolucién, solicita se declare la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 146-2015- MPH/A,
en consecuencia nulo la Resolucion N° 2-2014-PH/43.47., bajo los siguientes argumentos:
e Que, solicita la nulidad de la cuestionada resolucion, toda vez que no se ha
fundamentado debidamente vy se ha aplicado un criterio juridico inexistente,
ya que de acuerdo al articulo 10° de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-
MPH/A v su modificatoria, las notificaciones de sancién soélo proceden
cuando se detectan conductas infractoras reincidentes o continuas, y en el
presente caso nunca se realizé fiscalizacion alguna, asi como no ha sido
objeto de ninguna sancién por haber sido aperturado recientemente, por
tanto no se evidencia conducta reincidente y/o continua.

¢ Por otro lado sefiala que no existe gravedad en los hechos que ameriten la
notificacion de sancién, toda vez que la Fiscalia ha tenido una actuaciéon
preventiva, donde del Acta Fiscal se verifica que los menores de edad que
estaban realizando sus trabajos académicos y que estudian en el turno de la
tarde; no contraviniendo el literal “b” del articulo 13° de la Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento (Prohibiciones Generales de licencia de
Funcionamiento).

e Asimismo la resoluciéon no esta factica ni juridicamente motivada, lo que
deviene en la vulneracion de sus derechos debidamente reconocidos por la
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Constitucién Politica del Estado, toda vez que se ha expuesto los hechos de
manera genérica.

Que, el Principio de Legalidad reconocido por la Ley N° 27444, dispone que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para lo
que fueron conferidas. Asimismo por el Principio del Debido Procedimiento Administrativo,
los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho;

Que, la sancién impuesta a la administrada es por la infraccién tipificada en el
RAISA-2011 con codigo 03-006, el cual senala que constituye infraccién: “Permitir el
ingreso de escolares y menores de edad en horario escolar a establecimientos dedicados a
juegos mecanicos, juegos de salon (billar) v tragamonedas y/o electrénico. Sin embargo, al
momento de tipificar la figura no se ha previsto que el mismo reglamento sefiala como
medida complementaria inmediata: “La notificacién Preventiva, Notificacién Sancién, Acta
de Constatacion y/o Fiscalizacion”. Es decir que previo a la notificacién sancién se debié
emitir la Notificacién Preventiva, ya que si bien el RAISA en el articulo 10° establece que:
“La Notificacion Preventiva no es exigible cuando se detecten conductas infractoras
reincidentes o continuas. (...) en el presente caso tampoco se ha demostrado que la
administrada sancionada tenga la condicién de reincidente o haya cometido infraccién de
manera continua;

Que, en consecuencia al haberse emitido la resolucién sin seguir los lineamientos
del RAISA-2011, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A, entonces
dicha resolucién fue emitido en contravenciéon de una norma especial. Donde se tiene que
se ha hecho la intervencion con la participacién conjunta de la Fiscalia Especializada en lo
=1 Civil y Familia con fecha 12 de setiembre del afio 2014; y, que el mismo dia 12 de setiembre
de 2014 se emiti6 la Notificacién Sancion N° 0055; no habiéndose seguido el procedimiento
sancionador de acuerdo a los parametros establecidos por el RAISA-2011;

Que, la Ley de Procedimientos Administrativo General, en el numeral 1) de su
articulo 202°, prescribe la facultad que tiene toda Administracién Publica de declarar de
oficio la nulidad de sus Actos Administrativos, cuando estos se encuentran inmersos dentro
de cualquiera de las causales de Nulidad del Acto Administrativo establecidas por el articulo
10° del citado texto normativo; Por tanto podemos afirmar que la Nulidad de Oficio del Acto
Administrativo, se da estrictamente por motivos de legalidad (trasgresion directa o indirecta
del ordenamiento juridico vigente), por falta de adecuacién de alguno de los elementos del
Acto Administrativo (el cual esta viciado) y por tanto afectan de manera parcial o total la
validez del Acto Administrativo; asimismo porque habrian sido dado producto de una

0 fraccion penal. Asi son causales de nulidad del Acto Administrativo, lo establecido en el
!g;rticulo 10° de la Ley 27444; donde se puede leer: 1. La contravencion a la Constitucion, a
las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus
equisitos de validez; 3. (...);

Que, asimismo se tiene que la precitada Ley en el articulo 202.2, establece que "La
nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
) xpidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
ta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad serd declarada por resolucién del
ismo funcionario;

Que, en consecuencia al haberse acreditado la vulneracion del derecho al debido
procedimiento, protegido por la Constituciéon Politica del Estado en el inciso 3) del articulo
139° de la Carta Magna, debe declarase de oficio la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N°
146-2015-MPH/A de fecha 23 de febrero de 2015; asimismo, debe declararse la nulidad de
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la Resoluciéon de Gerencia N° 002-2014-MPII/37.A de fecha 04 de noviembre del afio 2014;
conforme lo establece el articulo 202° de la Ley 27444;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por
el numeral 6 del art. 20° de la ley organica de municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO.- Declarar NULO DE OFICIO la Resolucién de Alcaldia N° 146-2015-
MPH/A de fecha 23 de febrero de 2015, mediante el cual se resuelve declarar infundada el
recurso administrativo de apelacion contra Resolucion de Gerencia N° 002-2014-
MPH/37.A de fecha 04 de noviembre de 2014. Consecuentemente se declare la nulidad de
la Resolucion de Gerencia N° 002-2014-MPH/37-A de fecha 04 de noviembre de 2014, que
resuelve declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Notificaciéon
de Sancion N° 00055-2014, Acta de Constataciéon y/o N° 001420, ambas de fecha 12 de
setiembre del 2014, promovida por la administrada. Asimismo resuelve sancionar a la
infractora Irene Yupanqui Berrocal, en su condicién de conductora del establecimiento
comercial “DRAGO NET”, con giro de negocio cabina de internet, con la multa equivalente
al 30 % de una UIT, siendo la suma ascendente a S/. 1,140.00 (Mil Ciento Cuarenta con
00/100) nuevos soles, por haber cometido infraccion de “permitir el ingreso de escolares y
menores de edad en horario escolar a establecimiento dedicados a juegos mecanicos,
internet, tragamonedas y/o juegos electronicos”- Cédigo 03-006.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el proceso hasta la etapa de la vulneracion de
debido procedimiento administrativo, debiendo notificandose conforme a ley, por las
consideraciones antes sefialadas.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a la Sra. Irene Yupanqui
Berrocal, Gerencia Municipal, Gerencia de Servicios Municipales, Gerencia de Desarrollo
Humano y demas érganos estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga,
conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




