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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 6 /% -2015-MPH/A.
Ayacucho, ? 0 AGD. 2015

El Dictamen Legal N° 70-2015-MPH/ 16, y;
CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo II del titulo preliminar de la ley organica de municipalidades, ley N° 27972,
concordante con el articulo 194° de la constituci('m politica del estado, modificado por la
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descentralizacion;

Que, el recurrente presenta su recurso Impugnatorio de Apelacion contra la
Resolucion de Gerencia N° 263-2015-MPH/43.47 de fecha 15 de mayo de 2015, bajo los
siguientes argumentos:

e FEl recurrente menciona aue, con fecha 17 de marzo de 2015 mediante acta de
Fiscalizacion N° 002922-2015-MPHj43.47 se impone sancién por Apertura de
estableciendo sin contar con licencia de funcionamiento mayores a 50.00 m2 de area
ocupada con codigo 08-002 respecto al establecimiento ubicado el r. Asamblea N°
425( segundo y tercer piso), emitiéndose la Resolucion n de Gerencia la misma que ex
actualmente materia de impugnacion por no encontrarse conforme a derecho, y
vulnerando lo dispuesto por lo dispuesto por la la Ley N ° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General.

e Menciona que si bien en la fecha intervencion en el establecimiento estuvo como
arrendatario de dicho establecimiento pues estuvo emprendiendo con el negocio Café
Sandwicheria, asimismo que al momento de la intervencion se le incautaron todos los
bienes muebles con Acta de inventario de bienes retenidos N° 003-2015- MPH/41.44,
por lo que en la actualidad ha decidido a fin de no tener problemas con la
Municipalidad sobre ia licencia de funcionamiento y iiscalizaciones posteriores
decidié cerrar dicho negocio por lo que actualmente dicho giro de negocio no existe
por haber cerrado definitivamente, tal como se acredita con la copia de contrato de
arrendamiento que daba inicio a partir del 01 de marzo hasta el 31 de abril del 2015;

Que, del acta de Constatacion y/o Fiscalizacion N° 002922-2015-MPH de fecha 17
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Asamblea N° 425 (segundo y tercer piso), siendo propietario el sefior Mario Silverio
Cancho Quispe., en el que se constaté lo siguiente:

+ Al momento de la visita o inspeccion no contaba el establecimiento con licencia de

funcionamiento el local Bar- Discoteca en el interior se constaté la presencia de un
aproximado de 30 jovenes entre varones y mujeres, todos ellos consumiendo bebidas
alcohoélicas.
El local en mencion reune todas las condiciones para una Discoteca. Bar con luces
psicodélicas tanto el 2° y 3° piso, asimismo se encontré una barra de atenciéon por
cada piso, conteniendo diversas marcas de licores, asi como una refrigeradora
pequena, 10 mesas con sus respectivas sillas y 07 sillones;

Que, respecto al primer argumento de la presente, corresponde previamente
precisar, la Ley Marco de Funcionamiento Ley N° 28976 en su articulo 3° senala que la
Licencia de Funcionamiento es la "Autorizacion que otorgan las municipalidades para el
desarrollo de actividades economicas en un establecimiento determinado, en favor del
titular ( .. )"; en el articulo 13° de la referida norma establece la Facultad fiscalizadora y
sancionadora de las municipalidades mencionado que deberan realizar las labores de
fiscalizacion de las actividades economicas con el fin de verificar el cumplimiento de las
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obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento conforme a ley, pudiendo
imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento;

Que, la potestad sancionadora de la Municipalidad Provincial de Huamanga
reconocida también en la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, asi como en la Ley
de Procedimiento Administrativo General N° 27444, Implica la tipificacion de las
conductas constitutivas de intraccion y las respectivas sanciones, ante el incumplimiento
de las disposiciones municipales; por parte de los administrados que con su accionar u
omision incurren en dicha infraccion;

Que, en virtud del articulo 2° del Régimen de Aplicacion de Infracciones y
Sanciones Administrativas RAISA - 2011, los o6rganos competentes para efectuar las
actlividades de  plaincainicinto, inspeccivii, fiscalizacion, cointrol, verificacion  del
cumplimiento de las normas administrativas e imposicion de sanciones de competencia
municipal son las diversas Gerencias estipuladas en la mencionada y de entre ellas se
encuentra facultado la GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS: ( ... ) Subgerencia de
IComercio y Mercados. Asimismo en el ultimo parrafo del referido articulo menciona que
os organos de competencia son responsables de cautelar el cumplimiento de las normas
v disposiciones municipales. a través de la realizacion de operativos que tengan por
finalidad detectar, investigar las infracciones administrativas y en su oportunidad,
imponer la sancion correspondiente;

Habiéndose llevado a cabo funcion fiscalizadora por parte de la Municipalidad
conforme ley, se constaté como se puede evidenciar del Acta de Sancién y j o Infraccion
que, el establecimiento no contaba con Licencia de Funcionamiento incurriendo las
infracciones administrativas de a) apertura del establecimiento sin contar con licencia de
funcionamiento mayores a 50.00m2 de area ocupada con codigo 08-002, encontrandose
en el interior diferentes enceres entre ellos luces psicodélicas, dos bares, mesas con sus
respectivas sillas, sillones, una refrigeradora, diversas bebidas alcohdlicas y la presencia
e alrededor de 30 jovenes libando licor, habiendo diversos elemento de conviccion que
reditan que el giro de negocio desarrollado -responde al de una Discoteca- Bar; no
ardando relacion con las actvidades del giro de negocio de Calé Sandwichieria que
ega el recurrente en el presente recurso. Por otra parte se tiene también que, de haberse
constatado el funcionamiento del establecimiento bajo el giro de negocio de Café
Sandwicheria, también incurriria en sancion puesto que conforme a la Ley de Licencia de
Funcionamiento estaria transgrediendo lo senalado por el Articulo 4 de la Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento que sefiala "los sujetos obligados a obtener licencia de
funcionamiento las personas naturales. juridicas o entes colectivos. nacionales o
extranjeros, de derecho privado o publico, incluyendo empresas o entidades del Estado,
regionales o municipales, que desarrollen, con o sin finalidad de lucro, actividades de
comercio, industriales y/o de servicios de manera previa a la apertura. o instalacién de
establecimientos en los que se desarrollen tales actividades';

Que, por su parte el recurrente manifiesta en su escrito de Apelacion que,
actualmente dicho giro de negocio no existe por haberse cerrado definitivamente, con el
fin de no tener mas problemas con la Municipalidad tal como lo acredita con el contrato
de arrendamiento que da por concluido el contrato de arrendamiento de dicho
establecimiento a fecha 31 de abril de 2015, pero que conforme lo senala el Articulo 8°
Ordenanza Municipal N° 042- 2007-MPH/A "Para efectos de la pr.esente Ordfnanza,
entiéndase como infraccién administrativa toda conducta por comision u omision, que
signifique incumplimicnio de ias norimas municipaics yue osiablezcan ubligau.iuuc‘a‘ v
prohibiciones de naturaleza administrativa, vigentes al rpomcnto de su rt??hzacmn,
pudiendo ser subsanable o insubsanable. La subsanacion o la achuacxoq de la
conducta infractora posterior a la expedicion de la Resolucion de Sancion no eximen a}l
infractor el pago de la multa v la ejecucion de las sancione_s. impuestas. En consecuencia
no existe ninguna arbitrariedad en el proceso de fiscalizacion, ya que conforme a !ey, los
locales aque no cuenten con licencia de funcionamiento. cuvo giro de negocio este
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dedicado a giros de usos especiales como discotecas, bares y similares, seran
clausurados inmediatamente después de la intervencién y fiscalizacién, levantando el
acta de constatacién, asi como la clausura definitiva, la soldadura de accesos y/0
tapiado y la retencién de los bienes, procediéndose en el presente caso conforme a lo

0 sefialado en Régimen de Aplicacién de Infracciones y Sanciones Administrativas RAISA -
2011, correspondiente al cédigo 08-002 impuesta al administrado conforme la
hiscalizacion realizada por personal de la entidad edil;

Que, el articulo 109° numeral 1 de la Ley de Procedimientos Administrativos
General Ley 27444 faculta al administrado que frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en
la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado,

Slanulado o scan suspeindidos sus cfectos. El articulo 202 del mismo cucipo legal rcficie
que el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

2,

Estando a las consideraciones expuestas v en uso de las atribuciones conferidas
T Por el numeral 6 del art. 20° de la ley organica de municipalidades N° 27972;

JARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de Administrativo de Apelacion
contra la Resolucion de Gerencia N° 263-2015-MPH/43.47 de fecha 15 de mayo de 2015,
interpuesto por el administrado Mario Silverio Cancho Quispe.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA en virtud del
art. 50° de la Ley Nro. 27972.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion al Sr Mario Silverio Cancho
Quispe, Gerencia DE Servicios Pablicos, Sub Gerencia de Cowercio y Mercado, y demas

organos estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




