MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.
“Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion’

RESOLUCION DE ALCALD{A N° Z 25 -2015-MPH/A.

Ayacucho, 0 2 0cT. 20\5

VISTO:
La Dictamen Legal N° 081-2015-MPH/ 16, y;
CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo II del Titulo Preliminar de
la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el Articulo 194° de la
Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del
Capitulo XIV del Titulo IV, sobre descentralizacion;

Que, la administrada interpone Recurso Impugnatorio de Apelacion contra la Resolucion de
Gerencia N° 0379-2015-MPH/43.47, fecha 14 de julio de 2015, a efectos de que se declare la
\ nulidad y se deje sin efecto la referida Resolucion, por omitir requisitos objeto de los actos
| administrativos bajo los siguientes fundamentos:

Manifiesta que mediante la Resolucion de Gerencia N° 379-2015-MPH/43.47, de fecha 14 de
julio de 2015, se declara infundado el Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion de
Gerencia N° 0299-2015-MPH/43.47, continuandose con el Proceso Administrativo por haber
omitido la infraccion de modificar el giro de negocio y ampliar en un giro distinto sin
Autorizacién Municipal, revocandose como medida complementaria la licencia definitiva N°
201405531 y la clausura definitiva del establecimiento.

Que la Resolucién materia de apelacion fundamenta sus argumentos facticos y juridicos, que
debera de sustentarse en Nueva Prueba conforme el Articulo 208° de la Ley N ° 27444; sin
embargo, no se ha tomado en consideracién lo dispuesto por el Articulo 11°, numeral 11.1 de la
norma legal acotada, que senala: “Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativo que les conciernen por medio de los Recursos Administrativos previstos en el Titulo
II Capitulo II de la presente Ley", lo que no amerita la presentacion de nueva prueba sino que se
sustenta en una cuestién de puro derecho, a razén de que el establecimiento comercial sala de
recepciones para actividades sociales GOA tiene Autorizacion Municipal para su ejercicio
mediante la Licencia de Funcionamiento definitiva N° 201405531, y que en atencion al Articulo

" 45° de la Ordenanza Municipal N°042-2007- MPH, que aprueba el otorgamiento de Licencias de
Funcionamiento y atencién al publico en los establecientes comerciales que cuenten con
Licencia de Funcionamiento como son para los giros de Discotecas, venta de licor como
complemento de comidas en los Restaurantes y afines, karaoke, Video Pub, Pub, Salones de
Recepciones que detalla a continuaciéon: de domingos a jueves hasta las 23 horas, y a partir de
los viernes, sabado y visperas de feriados hasta las 02 horas del dia siguiente.

Menciona que la Resoluciéon materia de apelacién se sustenta en la Resolucién de Gerencia N°
299-2015-MPH/43.47, especificamente en el Acta de Constatacién y/o Fiscalizacion N° 002828-
2015-MPH, mediante la cual se constaté en el establecimiento, a horas 21:28, la presencia de 7
personas consumiendo cerveza, el expendio de bebidas alcoholicas de diferentes marcas, luces
psicodélicas, presentandose la Licencia de Funcionamiento bajo el gira de negocio "Sala de
Recepciones”, pero que viene funcionando como Discoteca; sobre el particular la Ordenanza
Municipal N° 037-2007-MPH/A, aprueba el Reglamento del Centro Histérico, en sus Articulo
116° y 117° define a las discotecas, salones de baile y similares como establecimientos cerrados
acondicionados para reuniones donde se realizan bailes puablicos con equipos de sonido, luces y
pudiéndose expender bebidas alcohdlicas, refrescos y comidas, abonandose o no el derecho de
ingreso, entonces no hay ninguna diferencia entre una discoteca y un salon de recepciones,
puesto de que el concepto discoteca y un salon de recepciones se equiparan como una actividad
similar a la de una discoteca y tiene la misma autorizaciéon respecto a las horas.
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e Por ultimo menciona que la Resolucién materia de impugnacion resulta nula de pleno derecho,
porque ha sido expedida por un Organo Administrativo incompetente, ya que segun el Articulo
11° numeral 11.2 de la Ley 27444, establece que “La Nulidad sera conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad
que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad de la Resoluciéon se declarara por
la misma autoridad, siendo la autoridad competente para resolverlo el Alcalde; sin embargo, fue
expedida por un Organo de inferior jerarquia; no habiendo sido evaluado y valorados los
fundamentos facticos y juridicos de la propia Nulidad deducida, ya que la Resolucién de
Gerencia N° 299-2015-MPH/43.47, no ha sido establecida con arreglo a ley, por cuanto no se
ha cometido la presunta infraccion tipificada en el Codigo 08-066, encontrandonos en el
supuesto previsto en Articulo 10°, inciso 2, de la Ley 27444;

Que, la recurrente en su primer argumento refiere que la Resolucion materia de
impugnacion fundamenta sus argumentos facticos-juridicos en la falta de Prueba Nueva, que es
propuesta al ejercitar el Recurso de Reconsideracion y que haciendo referencia al Articulo 11°.1 de
la 27444, establece que "Los administrados plantean nulidad de los actos administrativos que le
conciernen por medio de Recursos Administrativos previsto en el Titulo IIl, Capitulo II", argumentando
asi que, no amerita la presentacion de Prueba Nueva; pero que, siguiendo el Principio de Legalidad
regulado en el inciso 1.1 de la Ley 2744, Ley del Procedimiento Administrativo General "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas";
en consecuencia cuando se plantea un Recurso de Reconsideracion necesariamente se debe de
cumplir con lo establecido en el Articulo 208° de la Ley 27444, que a su letra sefiala que
"El Recurso de Reconsideracién se interpondré ante el mismo Organo que dicté el primer acto que es
materia de la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
7| administrativos emitidos por érganos que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba.
Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del Recurso de Apelaciéon”. Por lo
que del Escrito presentado se puede evidenciar que la recurrente argumenta que no amerita la
presentacion de una Nueva Prueba, abocandose a sustentar sus argumentos en una cuestion de
puro derecho, a razéon de que el establecimiento comercial GOA cuenta con Licencia de
Funcionamiento, por tanto resultaria imposible presentar el Recurso de Reconsideracion sin
cumplir con el planteamiento de nueva prueba siendo este un requisito exigido por ley;

\ Que, en sus argumentos refiere que, de acuerdo al Articulo 45° de la Ordenanza Municipal
:IN°037-2007-MPH/A, que aprueba el Reglamento del Centro Historico en su Articulo 116° y 117°,
&J/define las discotecas, salones de baile y similares como establecimientos cerrados acondicionados
/ para reuniones donde se realizan bailes publicos con equipos de sonido y luces, pudiéndose
expender bebidas alcohdlicas, refrescos y comidas, abonandose o no el derecho de ingreso,
mencionando que no hay una diferencia entre una discoteca y un salon de acciones, para ello es
necesario dilucidar esa confusion con los siguientes conceptos: Primero.- Se entiende por Salén de
Recepciones Sociales a aquellos que llevan a cabo los siguientes eventos: Congresos,
Conferencia, Convenciones, Coloquios, Seminarios, Simposios, Debates, Foros, Asambleas,
°2\ Exposiciones, Ferias, reuniones sociales (Bautizos, Matrimonios, Graduaciones, Desfiles,
apacitaciones Empresariales por lo que podemos entender que el salén de eventos sociales es un
bro de reunién social tanto de recreacion como académico. Segundo.- La Discoteca es un local
publico que se ingresa previo pago con horario preferentemente nocturno para escuchar musica
grabada, bailar, interactuar con otras personas y consumir bebidas alcohélicas, es decir es un lugar
netamente de diversién nocturna, estando prohibido su funcionamiento en el Centro Histérico de la
ciudad y con una serie de requisitos especiales; es decir, en ese sentido no se sanciona la

diferencia de funciones o actividades, sino que expresamente el hecho de modificar el giro de
negocio y ampliar en un giro distinto sin Autorizacién Municipal, por cuanto la Licencia con la

\ due cuenta la recurrente sefiala como giro de negocio "Salén de Recepciones” y no el desarrollo de
las actividades propias de una Discoteca, conforme se puede evidenciar del Acta de Constatacion
JN° 2828-2015-MPH, que verific6 la presencia de 07 personas consumiendo cerveza, asi como dos
./ niveles cada uno con sus respectivas barras, el expendio de licores de diferentes marcas asi como
cervezas, contando con una pista de baile, un escenario para la presentacién de grupos en vivo,
luces psicodélicas y congeladoras;
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Que, es preciso referirnos a lo sefialado por la Ley Marco de Funcionamiento, Ley N° 28976
que en su Articulo 3° respecto a la Licencia de Funcionamiento menciona que es "La autorizacién
que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades econémicas en un establecimiento
determinado, en favor del titular de las mismas. ( ... )", asimismo en el Articulo 13° de la referida
norma establece que "La Facultad fiscalizadora y sancionadora de las Municipalidades mencionando
que deberan realizar las labores de fiscalizacién de las actividades econémicas con el fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento conforme a Ley,
pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento”:

Que, la potestad sancionadora de la Municipalidad Provincial de Huamanga reconocida en
la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, asi como en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, implica la tipificacion de las conductas constitutivas de infraccién
y las respectivas sanciones, ante el incumplimiento de las Disposiciones Municipales; por parte de
los administrados que con su accionar u omisiéon incurren en dicha infraccion;

Que, por las consideraciones sefialadas y de conformidad con la Ordenanza Municipal N°
042- 2007MPH/A, en el Articulo 12°, sefiala las obligaciones del titular de la Licencia de
Fluncionamiento y/o conductor del establecimiento y son las siguientes: a) Desarrollar inicamente
Jl o los giros autorizados, b) Mantener permanentemente las condiciones de seguridad del
gestablecimiento autorizado, ¢) Exhibir en un lugar visible la Licencia de Funcionamiento otorgado,
d) Mantener inalterable los datos consignados en el certificado otorgado, e) Obtener una nueva
Licencia de Funcionamiento cuando se realicen modificaciones con relaciéon a lo ya autorizado por
la Municipalidad.( ... );

Que, conforme el Articulo 35° de la Ordena.nzaJMun‘icipd N° 042-2007-MPH/A, sobre
./ Obligacién de Tramitar una nueva Licencia de Funcionamiento.- Se debera de tramitar una Licencia
de Funcionamiento en los siguientes casos: inciso 2) Modificacién del giro de negocio y el area del
establecimiento;

Que, en relacion al altimo argumento menciona que la Resolucion de Gerencia N°379-2015-
MPH/43.47, resulta Nula de pleno derecho. En atencion a ello se tiene que uno de los vicios que
generan la nulidad del acto administrativo son las causales en relaciéon a la incompetencia
pudiendo ser a razon del grado, ya que el inferior jerarquico no puede dictar un acto que sea de la
competencia del superior; en consecuencia la instancia competente para declarar la nulidad de un
acto es el jerarquicamente superior a aquella que la emitié, a menos que no exista subordinacién
jerarquica, caso en el cual sera el mismo 6rgano que emitido el acto resolutivo el que declare la
nulidad, tal como a su letra lo sefiala el Articulo 11.2 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General "La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
\\\ Jjerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad’;

Que, en los autos se puede evidenciar que el Recurso de Reconsideracion planteado no
umplié_con el alma del Proceso Administrativo (La prueba), careciendo del requisitos “Sine
‘o) Quanon”; declarandose asi de pleno derecho la improcedencia del mismo, ya que omitié presentar
Y7 uno de los requisitos de fondo mas importantes. Por tanto, la nulidad deducida no podria ser

conocida y declarada por la autoridad superior porque no se cumplié con uno de los requisitos del
recurso de reconsideracion, declarandose asi infundada y por tanto no teniendo lugar a evaluarse la
nulidad del acto administrativo;

Que, el Articulo 109°, numeral 1 de la Ley de Procedimientos Administrativos General
Ley N° 27444, faculta al administrado que frente a un acto que supone que viola, afecta,
| desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado anulado o sean
suspendidos sus efectos. El Articulo 209° del mismo cuerpo legal refiere que
el Recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretaciéon de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,

Més humana,
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debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerarquico;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por el
numeral 6 del art. 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el Recurso de Administrativo de Apelacion contra la
Resolucion de Gerencia N° 379-2015-MPH/43.47, de fecha 14 de julio de 2015, interpuesto por la
administrada Juana Aronés Huamantinco.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por AGOTADA la via administrativa en aplicacién a lo dispuesto por el
articulo 50° de la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a dofia Juana Aronés Huamantinco y las Unidades
Estructuradas de la Municipalidad Provincial de Huamanga con las formalidades de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

VIKC'ALDE

Més humana,




