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RESOLUCION DE ALCALDIA N°/Z#2015-MPH/A

Ayacucho \2 MARZNS

VISTO;

El Informe de Pronunciamiento N"04-2015-MPH/CEPAD,
evacuado por la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
Provincial de Huamanga,

CONSIDERANDO;

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. conforme lo establece el articulo
194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por ia Ley de Reforma Constitucional N°
28607 y en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliiminar de la Ley Organica de
Municipalidades N 27972,

Que. el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General reconoce a los administrados el
goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los
derechos a exponer argumentos. exponer y producir pruebas y obtener una decision motivada y
fundada en derecho En caso de los procedimientos admmistrativos disciplinarios. como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respelo urestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos los derechos de los administrados son mas
profundamente influidos por decision de la administracion,

Que, la potestad sancionadora de la administracion publica
es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados
bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el
respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infracciones. El
procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas mimimas comunes para que
todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los

infracciones, 8) Causalidad. 9) Presuncion de licitud 10) Non bis in idem

Que. de conformidad a la legisiacion vigente, se considera
falta administrativa a toda accion u omision, voluntaria 0 no, que contravenga las obligaciones,
prohibiciones y demas normatividades especificas sobre deberes de servidores y funcionarios,
establecidos en el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones de! Sector Publico precisando que la comision de una falta
da lugar a la aplicacion de las sanciones correspondientes las faitas se tipifican por la naturaleza
de la accion u omision, su gravedad sera determinada evaluando las condiciones y circunstancias
en que se comete, la forma de comision, la concurrencia de vanas faltas, la participacion de uno o
mas servidores en la comision de faltas y los efectos que produce la falta

Que, con fecha 29 de noviembre del 2012, se solicito
\cencia de funcionamiento con numero de Registro ante el SAT-Huamanga 26115, efectuando los
gos por Derecho a la Municipalidad Provincial de Huamanga, para el establecimiento comercial
sficado en la AV. Independencia N°889, cuadra 8 Urb Los Licenciados Mz Fit 08
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Que. siendo uno de los requisitos indispensables para la
obtencion de dicho permiso municipal como es el certificado de compatibilidad de uso. el SAT
Huamanga responsable de dicho procedimiento emite la resolucion de division N”14-056-030-
2012 con fecha 18 de Diciembre del 2012, declarando improcedente la solicitud de la Administrada
por estar en una zona Incompatible.

Que, mediante Oficio N 05-2013-MPH/32 34. de fecha 24
de Enero del 2013, el Sub Gerente Planeamiento Urbano y Catastro Arq Henrry Muniz Huashua,
emite opinion Técnica, precisando que el giro de negocio del Video Pub. ubicado en la AV
Independencia N“889, cuadra 8 Urb Los Licenciados Mz Fit 08, se ubicaba en una zona de
comercio Especial CE de Reglamentacion Especial CEN2, segun el Plan de Zonificacion y Uso de
Suelo de la Ciudad de Ayacucho, debiendo de cumpiir con los parametros urbanisticos vy
edificatorios, ademas de contar con licencia de construccion correspondiente. Por lo que
recomienda al SAT-Huamanga realizar la fiscalizacion Trnbutana a efectos de constatar la
existencia del area declarado por la solicitante y venficar st cumpie con los parametros urbanisticos
y Edificatorios minimos, y que de venficarse lo declarado por la Administrada resultaria
compatible el giro solicitado

Que, mediante Informe N"20-2013-RDAP-ITSDC, de fecha
31 de enero se realizd la inspeccion técnica. advirtiendose que el local no contaba con servicios
higiénicos para varones y mujeres, dicha inspeccion fue efectuada por el Inspector Richard Arce
Pena efectuando ademas las siguientes observaciones que el area es menor a 60m2, no se
expenden comidas, no cuenta con zonas de estacionamiento

Que, mediante Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion
N°02820 de fecha 13 de Abril del 2013, el Fiscalizador de la Sub Gerencia de Comercio. Mercados
y Policia Municipal, procedié a levantar acla de inventario de los bienes retenidos como: 01
congeladora marca coldex color bianco, serie 0100927452, en condicion regular

Que, se emite la Resoclucion de Gerencia N"953-2013-
MPH/GSM-SGCMPM 43 .47, con fecha 25 de setiembre del 2013, la misma que Resuelve
Declarar infundada el Recurso de Reconsideracion contia la Resolucion de Gerencia N°695-
2013-MPH/GSM-SGCMPM.43.47 de fecha 16 de Julio del 2013, promovida por dofia Melchora
Epifania Huamani Joyo

Que, mediante Carta N“471-2013-MPH/12 57, de fecha 11
de octubre del 2013, el Sub Gerente de Defensa Civil Ing Ubaldo M Santiago Huaroto comunica
la Improcedencia de su solicitud a la obtencion de lLicencia de la Administrada adjuntando el
Informe N°016-2013-I0SDC/RDAP, de fecha 31 de Julio del 2013 sobre inspeccion realizada por
el Ing Ricard Arce Pena. inspector Técnico de Segurndad en Defensa Civil

Que, mediante escrito de fecha 19 de noviembre del 2013
la administrada Melchora Epifania Huamani Joyo interpone recurso de Reconsideracion y nulidad
de Resolucion de Gerencia N"953-2013-MPH/GSM-SGCMPM 43 4/ de fecha 25 de setiembre del
2013

Que. mediante [scnto de fecha 03 de Diciembre del 2013,
la administrada comunica serias Irregulandades en proceso de obtencion de licencia de
uncionamiento, precisando que su tramite lleva mas de 11 mescs para la obtencion de Licencia
B\ Funcionamiento, de conformidad a la Ley 28976 (lLey Marco de Otorgamiento de Licencias)
cordante con la Ordenanza Municipal N'042-2007-MPIHI/A
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Que. mediante Memorando Multiple N"279-2013-MPH-
A/12, de fecha 05 de Diciembre del 2013 ¢l Gerente Municipal solicita al Sub Gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro Arg Henrry Adolfo Muniz Huashua y al Sub Gerente de Defensa
Civil y Gestion de Riesgos Ing Ubaldo Santiago Huarolo & fin de que remitan un informe detallado y
documentado sobre las persuntas irregulandades descritas en el expediente Administrativo
N“25854-2013, bajo responsabilidad

Que mediante Memorando Multiple N"279-2013-MPH-
A/12, de fecha 05 de Diciembre del 2013 se schlcita remision de informe documentado al Arg
Henrry Adolfo Muniz Huashua Ex Sub Gerente de Planeamiento Urbano y catastro y al Ing Ubaldo
Santiago Huaroto Sub Gerente de Defensa Civil y Gestion de Riesgos. no habiendo recibido
respuesta.

Que. mediante Resolucion de Alcaldia N“1099-2014, de
fecha 31 de diciembre del 2014, se instaura Proceso Administrativo Disciplinario al Ing. Ubaldo
Santiago Huaroto. Sub Gerente de Defensa Civil y Gestion de Riesgos de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, por haber presuntamente transgredido el Art 28 literal a) y d) del Decreto
Legislativo N”"276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico

Que se cumphd con notificar conforme a Ley al
comprendido conforme obra constancia de notificacion que obra en el expediente administrativo,
no habiendo cumplido con efectuar su Descargo hasta la fecha

Que. ef numerai 1 2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de
la Ley N* 27444-Ley de Procedimiento Administiativo General. reconoce a los administrados el
goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo. que comprende los
derechos a exponer argumentos. exponer y producir pruchas y obtener una decision motivada y
fundada en derecho. En caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respeto resinicio de tales derechos y garantias
adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos los derechos de los administrados son mas
profundamente influidos por decision de la administracion

Que, la potestad sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que permite
castigar a los administrados cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por
el marco constitucional y legal vigente a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del
/ ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infracciones Bl procedimiento sancionador
en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades
administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de
manera previsible y no arbitraria En ese sentido. el articulo 230" de la Ley 27444-lLey de
Procedimiento Administrativo General. establece cuales son los principios de la potestad
sancionadora admunistrativa. siendo estos 1) lLegaldad ?2) Debido procedimiento, 3)
Razonabilidad, 4) Tipicidad, 5) lrretroactividad G Concurse de Infracciones. 7) Continuacion de
infracciones. 8) Causalidad. 9) Presuncion de hcitud. 10 Non bis in idem
Que. de conformidad a la legislacion vigente se considera falta administrativa a toda accion u
omision, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones. prehibiciones y demas normatividades
especificas sobre deberes de servidores y funcionarios. establecidos en el articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
== Publico, precisando que la comision de una falla da lugar a la aplicacion de las sanciones
2 rrespondientes; las faltas se tipifican por la naturaleza de la accion u omision, su gravedad sera
@dterminada evaluando las condiciones y circunstancias en que se comete la forma de comision,
oncurrencia de varias faltas. la participacion de uno o mas servidores en la comision de faltas y
efectos que produce la falta,
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Que, el DECRETO SUPREMO N°¢ 066-2007-PCM que
aprueba el “Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Segurndad en Defensa Civil” Informe
de Verificacion de Condiciones de Seguridad Declaradas Documento emitido por la autoridad
competente de los organos ejecutantes luego de efectuada la Diligencia de Verificacion de
condiciones de Seguridad declaradas por el admnistrado al momento de solicitar la Licencia de
Funcionamiento para establecimientos a los cuales les corresponde la ejecucion de | TSDC Basicas
Ex Post. En este Informe se debera precisar si o decl el administrado coincide con lo
verificado; asi como, de ser el caso, se indicara aquellas situaciones que no han sido incluidas en
el formato de Declaracion antes mencionado y que constituyen un incumplimiento a la normas de
sequridad en Defensa Civil vigente. sin embargo, en la inspeccion técnica efectuada por el
Inspector Richard Arce Pefna se advierte que las observaciones efectuadas sobre aspectos no
consignados en la Declaracion Jurada de observancia de condicicnes de Seguridad precisa que:
el area es menor a 60m2, no cuenta con servicios higiénicos para varones y mujeres de
forma independiente, no se expenden comidas, y que no cuenta con zona de
estacionamiento, por tanto no habria cumphdo con lo establecido en el DS 066-2007-PCM,
puesto que la inspeccion técnica es efectuada para venficar y evaluar el cumplimiento o
incumplimiento de las normas de seguridad en Defensa Civil vigentes en los objetos de inspeccion,
a fin prevenir y/o reducir el riesgo debido a un peligro de origen natural o inducido por el hombre,
en salvaguarda de la vida humana
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Que. la Munwcipalidad Provincial de Huamanga, con el
objeto de garantizar el cumplimiento de la Meta 2 "No exceder los piazos maximaos para expedir las
licencias de funcionamiento de conformidad con lo establecido en la Ley N'28976, Ley Marco de
Licencias de Funcionamiento” implemento la Directiva N 04 2012-MPH/17 19 de fecha 12 de
Setiembre del 2012, Directiva que regula los procedimientos administrativos para el otorgamiento
de Licencias de Funcionamiento de la Municipalidad Provincial de Huamanga-SAT Huamanga,
establece como plazo maximo para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento de un
/ periodo de 15 dias habiles. pudiendo acortarse de acuerdo a la complejidad del caso. pudiéndose
advertir que la solicitud para el otorgamiento de fa licencias es de fecha 29 de noviembre del 2012
y mediante Carta N°471-2013-MPH/12 57, de fecha 11 de octubre del 2013, el Sub Gerente de
Defensa Civil Ing. Ubaldo M. Santiago Huaroto comiunica la imp :ncia de su solicitud a la
obtencion de Licencia de la Administrada  es decir despues de 10 meses y 13 dias
\ %tnobservando lo establecido en la Directiva N 04-2012 MPH/1/ 19 de fecha 12 de Setiembre del
} 2012, incumpliendo lo previsto en el Manual de Organizacion y Funciones -2012 Art 50, Funciones
/ /9. Supervisar y ejecutar Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil, Decreto
Supremo N ° 066-2007- PCM y sus modificatorias Decreto Supremo N © 100 2003-PCM y Decreto
Supremo N ° 074-2005-PCM el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Huamanga -ROF, Articulo 199°.- Corresponde a la Subgerencia de Defensa Civil y
Gestion de Riesgos. las siguientes funciones y atrnbuciones 11 -Supervisar y ejecutar
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civii de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Inspecciones Tecnicas de Seguridad en Defensa Civil. Decreto Supremo N ¢ 066-
2007-PCM y sus modificatorias Decreto Supremo N © 100-2003-PCM y Decreto Supremo N ° 074-
2005-PCM. Ademas de las normas precitadas . habria infringido el Art 3 Los servidores Publicos
estas al servicio de la nacion. literal d)Desempenar sus funciones con honestidad. eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio, Art 21 son obligaciones de los servidores a)Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone ei servicio publico salvaguardar los intereses del Estado y
vaiﬂcimplear austeramente los recursos pubiicos djconocer exhaustivamente las labores del cargo y

VB N\sdapacitarse para un mejor desempefo’ concordantes con lo establecido en el Reglamento de la

»

micada Ley, aprobado por decreto Supremo N 005-50-PCM del 17 de enero de 1990, refendo a
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correccion y justicia en los actos administrativos que les corresponda. cautelando la segundad y el
patrimonio del Estado, bajo su directa responsabilidad, del Decreto Legislativo N'276 “Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Seclor Publico

Que, wvisto analizado y evaluado los antecedentes se
concluye que el Sub Gerente de Defensa Civil y Gestion de Riesgos Ing Ubaldo Santiago Huaroto
no observo los plazos establecidos en la Directiva N’04-2012-MPH/17 19, de fecha 12 de
Setiembre del 2012, Directiva que regula los procedimientos administrativos para el otorgamiento
de Licencias de Funcionamiento de la Municipalidad Provincial de Huamanga-SAT Huamanga, que
establece como plazo maximo para el otorgamienio de la hcencia de funcionamiento de un penodo
de 15 dias habiles, no habiendo desvirtuado los carges alnbuidos pese a estar vahdamente
notificado, Incurriendo en falta admuimstrativa disciplinana prevista en el Art 28 literal a)
incumplimiento de las normas previstas en la Presente Ley y su Reglamento. y d) negligencia en el
desempeno de sus funciones del Decreto Legislatvo N'276 "Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del sector Publico

Que, por las consideraciones antes expuestas y de
conformidad con el Art. 166 del Decreto Supremo N' 005-90-PCM_ Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sectlor Publico. Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto L egislative N7 1029 y. en uso de
las facultades conferidas por el numeral 6) del articulo 20 de la Ley 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades,

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.-Imponer sancion Administrativa de

Cese Temporal Sin Goce de Remuneraciones por 40 dias al ex Sub Gerente de Defensa Civil y
Gestion de Riesgos Ing Ubaldo Santiago Huaroto

i ARTICULO SEGUNDO -NOTIFICAR el presente acto
;e/_:/v"resolutivo al comprendido, asimismo notifiquese a la Gerencia Municipal, Direccion de
<5/ Administracion y Finanzas, Unidad de Recursos Humanos y demas Organos Estructurados de la
=7 Municipalidad Provincial de Huamanga

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




