) | MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
d U & AYACUCHO "CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISFANOAMERICANAT
- ) LEY N® 24682

“Adia cde 1o consolidacion del Maor de Grau”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 5/68  .2016-MPH/A

Avacucho, ' 1 AGU 2015

VISTO;

El Informe de Organe lastructor N® O 20 16-OAR-
URRHH de fecha 18 de Jdulio del 2016, yv:

CONSIDERANDO;

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
ceonGmica v oadministrativa en los asuntos de su competencia. conforme lo establece el
articile 19497 de la Constitueidn Politica del Estade, modilicade por la Lev de  Reforma
. Constituecional N® 28007 v en concordancia con el Articula 1! del Titulo Preliminar de la Loy
\L.Ji'génicn de Municipalidades N° 27972, concordante con el articulo 194° de la constitucion
|Politica del Lstado. medificade por la Ley N°276B0, ley de reforma  Constitucional del
~ peapitulo XV del TV, sobre deseentralizacian;

Que, mediante Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, se ha
establecido un Régimen Unico v Exclusivo para las personas que prestan servicios en las
enlidades piblicas del Estado, asi como para aguellas personas que estan encargadas de su
pestion, del ejercicie de sus potestades v de la presiacion de servicios a cargo de estas. Asi la
Novena Disposicion Complementarvia Final de la lLey senala que es de aplicacion a los
servidores civiles de los Reginienes de los Decretos Legislativos N™ 276 y N* 728 las normas
peferidas al Régimen Disciplinario v Proceditniento Sancionadonr:

Oue,  la Undécima  Disposicion  Complementaria v
Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 300567, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Deereto Supremo N°040 2014 PCM, establece que el titnlo correspondiente al "Régimen
Disciplinaric” v procedimiento Sancionador entra ¢n vigencia a los tres meses de publicado
el presente Reglamentico ¢ fin de que las entidades se adecuen internamente al
| Procedimiento, Aquellos procedimmientos disciplinarios que fucron instaurados con fecha
Canterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinavio de la Ley N® 30057 se regirin por
las normas por las cuales se les imputo responsabilidad administrativa hasta su
terminacion en scgunda instancia adininistrativa™ Por consigniente, a partiv del 11 de
soticimbre del 20104 los Procedimisnios Administrativos Disciplinarios se deben instaurar
conforme al procedimiento regulado por la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado par D5 N*0-20 14 PCM;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
10 1-2015-SERVIR- L, de feeha 20 de marzo del 2015, se resuelve aprobar la Directiva N¢
’ 022015 SERVIR/G PGSO, sobre el “Régimen Disciplinavio y P'rocedimiento Sancionadeor de
2/ la Lev N° 30057, Ley del Servicio Civil® la presente direetiva desarrolla las eglas
" procedimentales v sustantivas del régimen disciplinario ¥ procedimicnto sa ncionador v es
aplicable a todes los servidores y ex servidores de los regimenes regulados hajo los Decretos
lLegislativos 276, 728, 1057 y Ley N°® 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo
907 del Reglamento:
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Que segln lo dispuesto en el Reglamenta General de la
Ley N® 30057 en su Articulo 92°  La pofestad disciplinaria se rige por los principios
enunciados en el articulo 2307 de la Ley N' 27444, Ley del Procedimicnto Administrativo
General, sin perjuicio de los dennas prineipios que rigen el poder punitivo del Estado: siendo
gue, la potestad sancionadora de la administracion priblica es el poder juridico que permite
casligar a los administradeos cuando éstos lesionan determinados biencs  juridicos
reconocidos por ¢l marco constitucional v legal vigente, a efectos de incentivar el respeio y
cuwnplimicento del ordenamisnto juridico v desincentivar la realizacion de inlracciones;

Que, para el presente caso se tomaron en cuenta los
Principios de la polestad sancionadora administrativa los cuales estan regulados en el
rticulo 2007 de la Lev N 274494 “Ley del Procedimiento Adininistrative General”. teniendo

al procedimiento  establecido respetando las garantias del debido proceso. Numeral 4,
Tipicidad.- Sélo constifuyer conductas sancionables administrativamente lds infracciones
previstas expresamente en normas con rangoe de ley mediante su fipificacion como tales, sin
addmnitiy interpretacion extensiva o analogia. Lus disposiciones reglameniarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a (dentificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nueras conductas sancionables a las previstas legalmenie, salve los
cusos en gue la ley permita tiptficar por vic reglamentaric;

QOue. conlorine a lo senalade on el Art. 1035 el
Reglamente General de la Ley N 30057, ~Lev de Servicio Civil's aprobado por Decrelo
Suprame N¢ 040-2014-PCM. el Organo Sancionador debe: a) Verillear que no coneurea
alguno de los supuesio eximentes de responsabilidad previstos en este titule b) Tener
presenie que la sancion debe ser razonahle por lo que es necesario que exista una adecuaca
propercion entre esta vy la falta cometida. ¢] Graduar la sancion observandoe los criterios
previstos en el Articulo 87% v 9 1% de la Ley;

Que, el articulo 917 del Reglamento de la Ley del Servieio
Civil establece que la responsahilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige «l
Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que comelan en el gjercicio de
las [unciones o de la prestacion de servicio, iniciando para tal electo el respectivo
Procedimiento Administrative Disciplinario e imponiende la sancion correspondicnte, de ser
el caso,

Que, el Art. 879 de la Ley N® 30057 “Ley de Servicio Civil”
eslablece que para la determinacién de la sancion a las faltas, debera ser proporeional a la
falta cometida v se determinars evaluando la existencia de condiciones signientes a) La
grave alectacion a los infereses generales o a los bienés juridicamente profegidos por el
Estado, b) Ocultar lo comision de la falta o impedir su descubrimiento, ¢} El prado de
jerarquia v oespecialidad del servidor civil que comete la [alta, d) La continuidad en la
comision e faltas.

Que. teniendo en cuenta la calidad de tnico ciapleador
(i] Estade) v su potestad sancionadora inecluso después del cese del vineulo laboral. las
sanciones que se pudieran imponer a ex servidores o ex [funcionarios en el régimen del
Decreta Legislativo N® 276 a partir de los hechos derivados de su vinculacion con una
primera entidad, pueden hacerse efectivas en futuras relaciones o vinculos que se
establezean entre tales sorvidores v ootras entidacdes, bajo el mismo végimen: es decir la
medida disciplinaria que se hubicre impuesto a un servidor y/o funcionario se mantendra
vigente v deberd ser gjecutada aun cuandeo el mismo se haya vineulado laborahmente con la
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misma no olra f*illi{]a:‘l. en lanto ambas pertenezcan al régimen laboral del Decrato
Legislativo N® 27¢

Ahora  bien, cuando se deba aplicar el régimen
disciplinario a un ex “servidor” que se ha vinculado a otra entidad indistintamente de|
régitmen laboval Decreto Legislative N® 276, 728 o 1057, (a partir de la vigencia del PAD en Ia
Ley del Bervicio Civil) la compelencia para el ejercicio clr—‘: la potestad disciplinaria. asi como
determinar ¢l tipe de sancion a ser nnpuesta. corresporde al jele lnmediato. el jele de
rectrsos humanos o el titular de la entidad en la que se comelio la Talta. v ejscuta tal
sancian. la entidad en la que al memento de ser impuesta esta, viene laborando el seprvidor:

La anterior guarda velacion con la logica del Estade coma
nnico ampleador. en los regimenss regulados por el Decveto Legislative N® 276, 728 v [057.
por lo que as posible mponer sanciones con posterioridacd al cese del servidor en una
entidac de la administracion pablica v se vineule laboralmente a otra, asumiendo de esta
maners gue en astos casos, es el propio empleador (B Estado s &l que hace clectiva la
saneion):

Que. conforinie al Articulo 949% de la Ley N 30057, "lLey
del Servicio Civil’, aprobade por D.S. N 040 2014 M. en su secgundo paralo la
autaridagd administrativa tiene un plazo de 30 dias habiles para resolver. Dicho proceso
estara a cargo conforme al inciso ) del articulo 937 del Reglamento de la Lev del Ssrvicio
Civil. del Jofe de Recursos Humanes que es el encargado para conducir el procadimicnto
adininistrative disciplinario en los casos de destitucion, constituvéndose de esta manera en
el Grgano instructor, siendo al Titular de la Entidad «l érgane sancionador ¥ quien oficializa

la sancion:

Oue, mediante Addenda N® 06 al Contrato Administrativo
de Servicios por sustituciéon N°158-2014- se contratd al Sr. Edwin Garzén Quispe para ¢ue
cumipla lunciones de Policia Municipal en ¢l Subgerencia de Comercio, Mercados v Policia
Municipal del 01/01/15 al 31/03/15:

Que, mediante Inforine N° 142014 SGCM- MPH, de fecha
28/04/2015 el Sr. Luis Aroni Mendivel comunica Jefe de la Unidad de Reeursos Humanos
sobe el incurnplimiento del personal de la policia municipal:

Que, mediante  Informe N'017-2015 SGCM - MPIL, de
fecha 18/05/2015, f-i supervisor de la Policia Municipal Luis Aroni Mendivel pone on
conocimicnto al Sub Gerente de Comercio y Mercados la inasistencia del 8r. Edwin Garzon
Quispe Policia;

Que, mediante ¢l Informe N°324-2015-MPH-A/43.17. de
lecha 18/05/2015 el Subgerente de Comercio, Mercados y Policia Municipal comunica a laa
Unidad de Becursos Humanos que of 8r. Bdwin Garzén Quispe Policia Municipal. sobre

abandono e inasistencia,

(ue. mediante Informe N'356-2015-MPH A/43.47.  de
6%3}7]4 wha 09/06/2018. ¢l Subgerente de Comercio, Mercados y Policia Municipal cornica a lao

Unidad de Recursos Humanes sobre abandono de trabajo por parte del Sr. Edwin Garzén
(’Lll‘ﬂ“‘

e, madiante Iriforie N® 78 -2016-MPH
URRHH.SEC.TEC/CRER de foecha 15/06/2016 ¢l Seeretavio Téeenico de los Organos
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Instruetores — PAD y Sancionacor de la MPH, elabora el Informe de Precalificacion dirigido
al Jefe de la Unidad e Recursos [ innanos;

Que, conforme se tiene de la docuinentacion que obra
hasta la [coha, se encuentra plenmnente acreditado que diclio trabajador se ausenta de sn
centro labaoral por mias de tres dias consecutivos, conforme se desprende del Informe N°324
2005 MIH Af43.17, de fecha 18/05/2015, ausentandese simultanea ¢ indefinidamente de
sus centro  laboral.  conscenencia logica  juridica  existio  incumplimiento. neglipencia
funcional v abandono de cargo laboral evidente, conducta que se adecua perfectamente al
literal j] Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de
cineo (05) dias no consceutives en un periodo de ireinta (30) dias calendarvios o mas de
quinee (13) dias no consceutives en un periodo de ciento ochenta dias [180) calendarios. Lo

I lugar de trabajo. sin comunicacion ninguna. ni verbal ni escrita, de que no se piensa
olver a trabajar, con lo que el empleador confia en la presencia del trabajador en su pucsto
Jile tabajo cuando comience la nueva jornada de prestacion. Al respeclo. es importante
resaltar que el legislador ha tpificado comoe una lalta grave ¢l abandonoe de trabajo. pues
cono lo senala la doetrina, no autorizar al empleador a despedir en estos casos seria lo
misimo oue equiparar a la renuneia con esta ineconducta, con lo cual quien se ajusta a la loy
no tendria ninguna ventajo hente a quien la viola;

%\ . . Que,  la causal . de ausencias  injustilicadas esta
= E!n,—:]:uru.an.ada con ¢l comportamicnto personal del trabajador, v busca sancionailo cuanda, sin
Jiediar causas relacionadas estrictaments con las de la suspension del contrato de trabajo,
desacatando ademas las obligaciones sustanciales del contralo de trabajo. se sustrae de
prestar st prestacion laboral. inasistiendo al trabajo sin razon apavente ni justificatoria.
Come lo precisa la doctrina, se sancionan lag ausencias injustilicadas porgue iinplican que
durante ellas ¢l rabajo no se csta prestando, se esta frustrando ¢l objeto del conrato v ¢l
trabajador esta  incwmpliendo  su  obligacion  esencial. Generando  dicha  conducta
mcwmpliniento, negligencia  Muncional abandone laboral indudable, causandose grave
perjuicio a la Municipalidad va que nunca se sustento probada ni juridicamente  la
inasistencia ¥ ansencia fisica al centre laboral por parfe del procesado;

Qe mediante Resalucién  Jelatural N° 310 2016-
MEH/OAR URRHH e lecha 22/06/2016, s¢ resnelve iniciar el procese Adiinistrativo
Disciplinario al Sr. Bdwin Garzon Quispe. Del cunal se desprende que  dicho acto
admisisteativo fue nolilicado validamente en su domieilio procesal a lin de que este nlime
presenle s descarpo, esle no presentd descargo algune al respecto de la Resolucian cle
lnicio de Procedimiente Administrativo Disciplinario notificada su  domicilio procesal,
entendicndose que esla de acuerdo con todo lo consignadoe en la Resolucion Jefatural N
S16-2000-MPH JOAR-UREHE de fechia 22706 /2010, debidamente notificada en su domicilie
procesal;

Que, mediante ol Informe de Organo Instructor N® (1
2016 -OAF URRHIT de lecha 18707 /2016, se cumplio con remtitic s vespective inlorine
recoinendando la respectiva sancidn a inmponear al Organe Sancionader a efoctos de que esie

:'.-, N N
: 'r oy co\mia
0 e T

conlorte a sus atribuciones, proceda conforme a ley:

Que, mediante Carta N° 029.2016-MPH A, de fecha
2007 /2016, ¢ Organe Sancionador cumplié con notificar el [nforme de Organo Tustructor
MY O1-2016-OAT TTRRHE, al Sr. Sr, Bdwin Garzon Quispe a electos de que este dltito si
considerara necesario, pudiera solicitar un inforne oral ante el Orpane Sancionador
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Mis kunsasa.

(Alcaldia), dentro del plazo de tres dias de notificado, del cual se desprende que dicho
documento fue notificado en su domicilio procesal, habiendo transcurrido el plazo previsto
por ley, el Sr. Edwin Garzén Quispe no presenté su solicitud de informe oral, venciendo este
con fecha 01/08/2016;

Que, por las consideraciones antes expuestas y; en uso
de las facultades conferidas por el numeral 6) del articulo 20 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades;

SE RESUELVE:

: ARTICULO PRIMERO.- DESTITUIR de la Municipalidad
/ Provincial de Huamanga al Sr. Edwin Garzén Quispe por haber incurrido en falta de
' caracter disciplinario previsto en el Art. 85° Faltas de caracter disciplinario literales: d) La
negligencia en el desemperno de sus funciones y j) Las ausencias injustificadas por mas de
tres (3) dias consecutivos (...), de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, conforme a lo
expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.-DISPONER al Jefe de Recursos
Humanos realice las acciones administrativas que competan para inscribir en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido-RNSDD la destitucion impuesta al Sr.
Edwin Garzén Quispe, en un plazo maximo de cinco dias habiles a partir de la notificacién
de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- PONER en conocimiento del
servidor Sr. Edwin Garzon Quispe que el plazo para presentar recursos administrativos de
reconsideracion o de apelacion contra el presente acto administrativo es de quince (15) dias
habiles siguientes al de la notificacion, recurso que debera dirigir al mismeo 6rgano que
emitié la resolucion de sancién para resolver o elevar al superior jerarquico para que
resuelva o para su remision al Tribunal del Servicio Civil seglin corresponda.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR el presente acto
resolutivo al Sr. Edwin Garzén Quispe, conforme a lo establecido en la Ley N°27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, asimismo notifiquese a la Gerencia Municipal,
Direccién de Administracion y Finanzas, Unidad de Recursos Humanos, Secretaria Técnica
de los Organos Instructores - PAD y Sancionador y demas Organos Estructurados de la
Municipalidad Provincial de Huamanga.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

 Ted. . Hugo Aedo Mendc

ALCALDE



