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RESOLUCION DE ALCALDIA N° ’/Lls -2016-MPH/A.

Ayacucho, 30 NGV, zmﬁ

VISTOS:

La Opinién Legal N° 428-2016-MPH/ 16, de fecha 28 de noviembre de 2016, sobre nulidad
de la Resolucion de Alcaldia N° 695-2016-MPH/A, en 34 folios y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo II del Titulo Preliminar
de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el Articulo 194° de la
Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N° 30305, de fecha 10 de marzo de 2015;

Que, con fecha 25 de noviembre de 2016 esta Oficina de Asesoria Juridica ha solicitado a

la Unidad de Abastecimiento su Opinion Técnica en relacion al pedido incoado por el

Representante Legal del CONSORCIO HCM, habiéndose emitido el Informe N° 452-2016-MPH-
24.28, de fecha 28 de noviembre de 2016;

Que, mediante Resoluciéon de Alcaldia N° 695-2016-MPH/A, de fecha 09 de noviembre de
2016, se declaré la Nulidad de Oficio del Contrato N° 1540-2016- MPH/GM, celebrado entre la
Municipalidad Provincial de Huamanga y el CONSORCIO HCM, integrado por las Empresas
CONTRATISTAS Y CONSULTORES HCM S.R.L. y J.M. MINERA & CONSTRUCCION S.A.C por
vulneracién del principio de presuncion de veracidad por parte del Contratista y por la causal
establecida en el Articulo 44°, literal b) de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225;

Que, de la referida resoluciéon se advierte que la nulidad decretada se ha basado en el
nforme N° 418-2016-MPH-24.28, de fecha 24 de octubre de 2016, emitido por el Jefe de la
nidad de Abastecimiento, en el cual comunica los resultados de la fiscalizacién posterior
efectuada a la documentacién presentada por el CONSORCIO HCM en el procedimiento de
seleccion Licitacién Publica N° 001-2016-MPH/CS, cuyas conclusiones se sustentan en dos
supuestos de presentacion de informacién inexacta:

a) El primer caso estaba orientado a verificar el cumplimiento del contrato privado suscrito
por la empresa CONTRATISTAS Y CONSULTORES HCM S.R.L., que es uno de los
consorciados del consorcio HCM y el sefior Celestino Condena Moisés, propietario del
Fundo Santa Barbara, toda vez que con este contrato privado de ejecucion de obra dicho

MPH/CS y fue adjudicado con la buena pro.

Para acreditar la supuesta inexactitud de dicha informacioén la Unidad de Abastecimiento
ha cursado la Carta Notarial N° 095-2016-MPH-A/24, solicitandole al Consorcio HCM, en
el marco de la ejecuciéon de la obra: "Construccion de Canal de Riego Multiuso
Marayarma", los siguientes documentos:

* Valorizaciones de la obra.
* Facturas emitidas para el pago, segiin Contrato.
* Extracto bancario de los pagos de las valorizaciones.

Dicho requerimiento no fue cumplido por el CONSORCIO HCM, por lo que la Unidad de
Abastecimiento sefialé como conclusién lo siguiente: “(...) De lo verificado en el portal de
la SUNAT, donde se aprecia que tanto el Fundo Santa Barbara como el sefior Celestino
Condena Moisés nunca estuvieron inscritos en el Registro Nacional de Contribuyentes y al
obtener la negativa de facilitarnos la documentacién que sustente el cumplimiento del
contrato privado de ejecucion de obra, se concluye que no se tienen elementos de juicio
validos y contundentes, presumiéndose unicamente que formalmente, dicha obra no fue
ejecutada, ya que al no tener RUC, el supuesto contratante no pudo realizar transaccion
alguna en el marco de una obra de gran envergadura de S/. 1%650,235.00. Ademas se

postor cumplié los requisitos de calificacién de la Licitacion Pablica N° 001-2016-
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tiene la incoherencia entre las fechas de inicio y conformidad de obra, advertida lineas
arriba, toda vez que segin los documentos presentados por el postor ganador, la obra se
culminé mucho antes de que se firme el contrato de ejecucién de la misma.

El segundo caso estaba orientado a verificar la participacién de profesionales en la
Ejecucion de la Obra: "Instalacién de Pavimento, Veredas y Areas Verdes en el AA. HH.
San José, Distrito de Chilca - Cafiete — Lima” en el marco del Contrato N° 007-2014-GRL-
UELS/GSRLS, suscrito entre el Consorcio Vial Cafiete y la Unidad Ejecutora Lima Sur,
del Gobierno Regional de Lima, en razén a que el CONSORCIO HCM para acreditar la
experiencia del personal clave propuesto ha presentado Certificados de Trabajo de 4
personas, otorgados por el Ing. Hildo Condena Meneses, Representante Legal del
Consorcio Vial Canete, de acuerdo al siguiente detalle:

NOMBRE Y APELLIDOS CARGO

Ing. Flavio Alexander Montoya Goycochea Gerente de Obra ‘
Ing, Carlos Enrique Coronel Castillo Asistente Técnico de Obra

Ing. Jeanette Gisela Garcia Rodriguez Especialista en Medio Ambiente

Geronimo Candiote Misarayme Maestro de Obra

Para acreditar la supuesta inexactitud de dicha informacién la Unidad de Abastecimiento
ha cursado la Carta N° 017-2016-MPH/24.28 a la Unidad Ejecutora Lima Sur, del
Gobierno Regional de Lima, solicitandoles la confirmaciéon o no de la participacion de los
profesionales mencionados lineas arriba, teniendo la siguiente respuesta:

No se encontr6 documento alguno de solicitud de cambio de personal propuesto e
indicado en el contrato inicial de obra, ni resolucién en la que se aprueba algiin cambio
del mismo personal.

No se encontré ningin documento de solicitud de cambio del personal propuesto para la
obra.

Segun la documentacion otorgada por la Unidad Ejecutora Lima Sur del GRL, no existe en
ningin documento oficial, la participacién de Especialista en Medio Ambiente para esta
obra.

En este segundo caso la Unidad de Abastecimiento concluye lo siguiente: ...) de acuerdo

a la respuesta de la Unidad Ejecutora Lima Sur del GRL, que el personal propuesto por el . '
Consorcio HCM, nunca laboré en la mencionada obra y que dicha documentacién es
inexacta, ya que segin el Reglamento de la Ley de Contrataciones, todo cambio del
personal que inicialmente labora en la obra debe ser solicitado por el contratista y
aprobado por la entidad, lo cual no ocurri6, vulnerandose de esa manera el principio de
presuncion de Veracidad."

g Que, no obstante lo sefialado en el considerando anterior, con fecha 24 de noviembre de
5’20 16 el CONSORCIO HCM presenté a la Entidad Edil la Carta N° 001 en la que solicita se deje
 sin efecto la Resolucién de Alcaldia N° 695-2016-MPH/A argumentando que no existe
informacién inexacta en razon a que no se habria realizado un correcto procedimiento de
fiscalizacién ni haberse solicitado a todas las partes informacién sobre los contratos y certificados
presuntamente inexactos. Sustenta su pretension adjuntando a su solicitud los siguientes
documentos:

1. Carta S/N de fecha 16 de noviembre de 2016 emitida por el Representante Legal del
CONSORCIO CANETE, dirigida al CONSORCIO HCM, a través el cual afirma y certifica
que los profesionales sefialados han laborado en la Obra: "Instalacién de Pavimento,
Veredas y Areas Verdes en el AA.HH. San José, Distrito de Chilca - Cafiete — Lima”.

2. Contrato de Locacion de Servicios de fecha 21 de enero de 2014, suscrito entre el
Consorcio Vial Cariete y el Ing. Carlos Enrique Coronel Castillo para prestar servicios en
la obra "Instalacién de Pavimento, Veredas y Areas Verdes en el AA. HH. San José,
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contrario a la finalidad de las Contrataciones del Estado, el cual es maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que éstas se efectiien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos (Articulo 1° de la Ley N° 30225};

Que, al haberse presentado nuevos elementos de juicio y pruebas documentales que no
determinan con certeza la existencia de informacion inexacta podriamos colegir que no se
encuentra acreditado fehacientemente la presentacion de informacién inexacta por parte del
Consorcio HCM, cuya comprobacion y determinacion cierta, ademas de fehaciente, debe
desarrollarse en un nuevo procedimiento de fiscalizacion adecuado y completo a cargo de la
Unidad de Abastecimiento, sin que ello perjudique el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la finalidad de las contrataciones publicas, ello sin perjuicio que, en caso se
determine fehacientemente la existencia de informacion inexacta en el nuevo procedimiento de
fiscalizacion posterior, la Entidad pueda ejercitar su prerrogativa de declarar la nulidad del
Contrato, debiendo para ello requerir la presentacion de toda la informacién y documentacion que
requiera de parte del Consorcio HCM a efectos de desarrollar un correcto procedimiento de
fiscalizacion posterior, estando obligado dicho consorcio a colaborar con la Entidad en este
proposito;

Que, estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por
el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resoluciéon de Alcaldia N°
695-2016-MPH/A de fecha 09 de noviembre de 2016, al haberse presentado nuevos elementos de
juicio y pruebas documentales que no determinan con certeza la existencia de informacién
inexacta.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Unidad de Abastecimiento ejecute un nuevo
procedimiento de fiscalizacién posterior de la documentacién presentada por el Consorcio HCM.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo al Consorcio HCM, Gerencia
Municipal, Gerencia de Desarrollo Territorial, Oficina de Administracién y Finanzas, Unidad de
.. Abastecimiento y demas organos estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga,

homyA\Z: conforme a ley.
o Navarro ) =:

Z\ omaon /5 REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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Distrito de Chilca - Cafiete — Lima”, con los cargos de Asistente de Obra y al mismo
tiempo como Especialista en Estructuras.

3. Contrato de Locacion de Servicios de fecha 22 de enero de 2014, suscrito entre el
Consorcio Vial Canete y el Sefior Gerénimo Candiote Misarayme para prestar servicios en
la obra "Instalaciéon de Pavimento, Veredas y Areas Verdes en el AA. HH. San José,
Distrito de Chilca - Canete — Lima”, con el cargo de Maestro de Obra.

4. Contrato de Locacién de Servicios de fecha 22 de enero de 2014, suscrito entre el
Consorcio Vial Canete y el Ing. Flavio Alexander Montoya Goycochea para prestar
servicios en la obra "Instalacién de Pavimento, Veredas y Areas Verdes en el AA. HH. San
José, Distrito de Chilca - Cafiete — Lima”, con el cargo de Gerente de Obra.

5. Contrato de Locaciéon de Servicios de fecha 22 de enero de 2014, suscrito entre el
Consorcio Vial Cafiete y la Ing. Jeanette G. Garcia Rodriguez para prestar servicios en la
obra "Instalacién de Pavimento, Veredas y Areas Verdes en el AA. HH. San José, Distrito
de Chilca - Canete — Lima”, con el cargo de Especialista en Medio Ambiente.

Que, de lo senalado precedentemente se advierte que en efecto, a la luz de los contratos .
de locacion de servicios de naturaleza privada suscritos entre el Consorcio Vial Canete y los

citados profesionales se presumiria que los Certificados de Trabajo que fueron cuestionados en el
procedimiento de fiscalizacion posterior no contendrian informacién inexacta, debido a que

dichos Certificados tienen como sustento los Contratos privados de locacion de servicios
celebrados entre el Consorcio Vial Cafiete con cada uno de los profesionales, cuya informacion no

- es de conocimiento ni dominio de la Entidad que certificé que dichos profesionales no habrian
laborado en la obra en comento (Unidad Ejecutora Lima Sur, del Gobierno Regional de Lima);

Que, en consecuencia la Resolucion de Alcaldia N° 695-2016-MPH/A, de fecha 09 de
noviembre de 2016 se habria emitido sin antes desarrollar un adecuado y completo
procedimiento de fiscalizacion posterior y sin haberse determinado fehacientemente la existencia
de informacién inexacta, ademas de haberse incumplido los requisitos de validez del acto
administrativo establecidos en el Articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
N° 27444, especificamente los siguientes:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la .
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.
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Que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 10° de la Ley del Procedimiento
Admmmtratlvo General N° 27444, son vicios €l acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicién.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.

Que, de otro lado, es necesario sefialar que la nulidad del contrato dispuesta mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 695-2016-MPH/A, ocasionara que la Entidad Edil no pueda cumplir
con la ejecucion de la obra objeto del Contrato suscrito con el CONSORCIO HCM, lo cual resulta



