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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 501 -2016.MPH/A.

Ayacucho, 3 0 BiC. 2016

VISTO:

El Dictamen Legal N° 55-2016-MPH/ 16, de fecha 29 de diciembre de 2016, sobre el
recurso impugnativo de Apelacién de fecha 07 de octubre de 2016, mcoada por la
recurrente Elva Lujan Zamora contra la Resolucion de Gerencia N° 657-2016-MPH /| GSM-
SGCMPM.43.47 del 16 de setiembre de 2016, en 20 folios, y;

CONSIDERANDO:

; Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa

|gen los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo II del Titulo
/ %/ Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el
Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N° 30305, de
fecha 10 de marzo de 2015;

Que, conforme a lo dispuesto por el numeral 109.1 del Articulo 109° de la Ley N°
444, se precisa que la administrada "Frente a un acto que supone viola, afecta,
A sinci: | d@SCONOCE 0 lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradicciéon en la via
\é. ministrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado,
.« Tanulado o sean suspendidos sus efectos". Siendo ello asi, el numeral 207.2 del Artlculo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala cuales son los recursos
administrativos con los que cuenta el adrmmstrado para cuestionar un acto
administrativo siendo estos: a) Recurso de reconsideracion; b) recurso de apelacion; y, c)
Recursos de revision. Sefhalandose ademas, conforme al numeral 207.2 que el término
para la interposicion de los recursos sefialados precedentemente, es de 15 dias habiles, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles consecutivas;

Que, del recurso impugnativo de apelacion incoado por la recurrente se advierte
que: a) Ha sido interpuesto el 07 de octubre de 2016; b) Ha sido interpuesto dentro del
plazo de 15 dias de notificado el acto materia de impugnacién, conforme lo dispuesto por
el Articulo 207° Numeral 207.2) de la Ley N° 27444; y, ¢) Cumple formalmente con los
requisitos de admisibilidad previstos en el Articulo 113° y 211° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General;

En ese contexto, es importante sefialar que en la jurisdiccion de Huamanga
existen normas que regulan el ambito local tal como es el caso de la Ley Organica de
Municipalidades-Ley N° 27972 (ambito provincial y distrital), es asi que en su Articulo
46° ha senalado que las normas municipales son de caracter obligatorio y su
incumplimiento acarrea la sancién correspondiente, sin perjuicio de promover acciones
, judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar. Las
\Prdenanzas Municipales determinan el régimen de sanciones administrativas por la
fnfraccion de sus disposiciones estableciendo las escalas de multas en funcién de la
gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones
‘que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspensiéon de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro
de elementos antirreglamentarios, paralizaciéon de obras, demolicién,
internamiento de vehiculos, inmovilizaciébn de productos y otras. A solicitud de la
municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la Policia Nacional y la
Fiscalia correspondiente prestaran su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se
impongan;
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Partiendo de lo antes vertido, el Gobierno Local (MPH) mediante Ordenanza
Municipal N° 007-2011-MPH/A de fecha 11 de agosto de 2011, modificado por
Ordenanza Municipal N° 007 -2012-MPH/A de fecha 30 de marzo de 2012 aprobé el
"Régimen dé Aplicacién de Infracciones y Sanciones Administrativas RAISA-2011",
norma municipal mediante el cual se establecié la potestad sancionadora de la
Municipalidad Provincial de Huamanga en sujecién a lo dispuesto por el citado Articulo
N° 46 °de la Ley Organica de Municipalidades-Ley N° 27972; per se, en ese contexto la
Municipalidad Provincial de Huamanga realiza labores de fiscalizacién de las actividades
econémicas con el fin de verificar el cumplimiento de las normas municipales pudiendo
imponer las sanciones a que hubiere lugar en caso de incumplimiento, siendo estas de
cardcter pecuniario y no pecuniario, asi como las medidas complementarias inmediatas y
mediatas; sin perjuicio de promover las acciones judiciales de responsabilidad civil y
penal a que hubiere lugar;

2\ A\Il‘;‘“ Mendo .'5/ “,.- A

W En ese orden de ideas y en el marco de las normas legales antes vertidas, es
preciso sefialar que, la Municipalidad Provincial de Huamanga, en su funcién de
fiscalizacién y supervisién por intermedio de sus érganos estructurados competentes,

~4=-.  siendo para el presente caso la Sub Gerencia de Comercio, Mercados y Policia Municipal

W ufl”%,\‘ adscrito a la Gerencia de Servicios Municipales, mediante Acta de Constatacién y

\z Fiscalizacion N° 001526-2016-MPH del 28 de junio de 2016, materializada los hechos

[

negocio, Codigo 08-006 que sanciona por "modificar de giro de negocio y/o ampliar en un
giro distinto, sin autorizacion municipal. Actuar que trae como consecuencia la aplicacién
de la respectiva sancion pecuniaria a razén del 60% de la UIT vigente;

ST En ese contexto; cabe precisar que el actuar de la Municipalidad Provincial
V2 de Huamanga, fue en estricta observancia del Principio de Legalidad y del debido
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:/‘ Procedimiento consagrados en la Ley N° 27444, asi como en observancia de la Ordenanza
/ Municipal N° 007-2012-MPH/A, tal como se evidencia del siguiente esquema:
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No pecuniaria No pecuniarias

Codigo Infraccion Pecuniaria inmediata mediatas Sustento

legal
60% UIT | -Acta de -Emitir
% 2 “Modificar de giro de constatacion y/o resolucion de -O.M. N°
% D;-mf-w.:va;ra 08- negocio y/o ampliar fiscalizacion. sancion. 007-2011-
X TR 290 006 en -Clausura -Clausura MPH/A.
y un giro distinto sin temporal por 3 definitiva
autorizacion meses calendarios | -Revocatoria de
municipal” (medida cautelar la licencia de

previa) funcionamiento

Por tanto, conforme se observa del grafico arriba ilustrado esta entidad
edil actud en observancia estricta del principio de legalidad y del debido procedimiento no
habiéndose vulnerado dichos principios rectores del procedimiento administrativo tal
como senala la recurrente, maxime si de autos se desprende las actuaciones previas a la
emision de la resolucidon de sancion siendo estas: a) Acta de Constatacion y/o
fiscalizacién; b) Notificacion de sancion (otorgandole el plazo para realizar su descargo
respectivo); y, c) Resolucion de sancion N° 657-2016-MPH/GMS-SGCMPM.43.47.

Del analisis del recurso de apelacion se tiene:
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a) Con solicitud del 07 de octubre del 2016 (Registro N° 25158) dofia Elva Lujan Zamora
interpuso recurso impugnativo de apelacion contra la Resolucion de Gerencia W 657-
2016/MPH/GSM- SGCMPM.43.47 del 16 de setiembre de 2016 de la Gerencia de
Servicios Municipales, solicitando se revoque la resolucién, fundamentando que: "Se
advierte que carece de una correcta motivacion, los fundamentos de derechos fueron
esgrimidos con sustento groseramente errados, la sancién fue por razones arbitrarias,
con violacién al Principio de Legalidad (se trasgrede el Numeral 1 del Art. 230 de la Ley
N° 27444), razonabilidad (relacion con el Numeral 3 del Art. 230 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General) y el de tipicidad (no se percibe la descripcién de la
falta, Numeral 4 del Art. 230 de la Ley N° 27444); la falta también debe estar debidamente
descrito y ser motivada; no se menciona cual es la gravedad del dafio al interés publico;
se ampara en el Art. 209 de la Ley del Procedimiento Administrativo General".
Que, de la verificacién preliminar se establece que la resoluciéon apelada cumple con los
requisitos de validez del acto administrativo, por lo que la apelacién planteada
se "sustentaria cuando se trate de cuestiones de puro derecho", al respecto;
i b) Adecuado argumento de hecho: Luego de efectuada la constatacién inicio a horas 20:53
horas del 28 de junio de 2016 y culminado a las 21:10 horas., se levanté el acta
respectiva y notificada la propietaria conforme a los procedimientos, actos que se hallan
\ descritos en la parte del Visto; en el sexto, octavo, noveno, décimo, décimo primero y
il 5y décimo segundo de la parte considerativa; y,
\ ».1.- Motivada con los argumentos de derecho; por el primer al quinto, sétimo, décimo,
= lécimo segundo, décimo cuarto y décimo quinto considerando de la Resolucion,
/s¥/debidamente fundamentada siendo la sanciéon por razones legales, sin violacién del
ﬂlﬂ’ﬁ\/‘ " principio de legalidad.
o Se ha cumplido con los principios de legalidad, razonabilidad y tipicidad, por lo siguiente:
c) De legalidad: Respeto a la Constitucién Politica del Estado 199; el Art. 39° de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, ampliatorias y modificatorias; Numeral 1.4 del
Art. 1V, los Arts. 146.1, 236.1 de la Ley N° 27444; el Art. 48° de la O.M. N° 042-2007-
PH/A; Art. 11, 20, 21,22, 38, Séptimo de las Disposiciones Complementarias y Cuarta
isposicién Final de la O.M. N° 007-2011-MPH/A- Régimen de Aplicaciéon de Infracciones
Sanciones Administrativas-RAISA; Art. 1ro. y lra Disposicion Complementaria de la
7 O.M. N° 007-2012-MPH/A,; el Inciso 15 del Art. 15 del ROF-2016. De igual modo, se ha
=" cumplido con lo establecido por el Numeral 1.1 del Art. IV del Titulo Preliminar, Art.
230.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,;
d) Principio de Razonabilidad: La Gerencia de Servicios Municipales ha previsto que la
infraccién cometida y sancionable no le resulta en ventaja a la apelante y debe cumplir
con la norma infringida, establecida en el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas 2011 (CISA) 2011) aprobada por la O.M. N° 007-2011-MPH/A. del 11 de
agosto de 2011 o debe asumir la sancién aplicada, y se ha aplicado el criterio de existir
responsabilidad administrativa, las circunstancias y la posible repeticion de los hechos,
cuando mas que se constaté que tenia en tramite una licencia para que funcione un negocio
de karaoke, por tanto, no se ha infringido el Art. 230.3 de la Ley N° 27444, y,
== ¢) Tipicidad: la inconducta funcional sancionable en forma administrativa de la apelante, se
X\ halla establecida en la O.M. N° 007-2011-MPH/A, CISA-2011, con Cédigo N° 08-006
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3/Hiene un sentido y equivalente a una ley a nivel de la provincia. En tal sentido, no se trataria
ni haberse establecido ni fundamentado una cuestion de puro derecho, y no ha cumplido
con el Art. 209 de la Ley N° 27444, el recurso impugnativo.

En uso de las facultades conferidas por el numeral 6, del articulo 20° de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

Y¥establecido e infringirlas, siendo una norma legal de una Municipalidad Provincial, que-
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso impugnativo de apelacion
(Expte. N° 25158-2016) incoado por la recurrente ELVA LUJAN ZAMORA contra la
Resolucién de Gerencia N° 657-2016-MPH/GSM-SGCMPM.43.47 del 16 de setiembre de
2016.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa en aplicacion a lo
dispuesto por el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades- Ley N° 27972 y el
ROF-2016.

ARTICULO TERCERO.- Notificar a la recurrente Elva Lujan Zamora, Gerencia Municipal,
Sub Gerencia de Comercio, Mercado y Policia Municipal y demés 6rganos estructurados de
la Municipalidad, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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