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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 209 -2017-MPH/A.

Ayacucho, 9 1 ADD. 2017

VISTO:

La Opinién Legal N° 15-2017-MPH-A/ 16, de fecha 11 de abril de 2017, proveniente de
la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Huamanga, sobre el
Recurso Impugnativo de Apelacion interpuesto por el recurrente Efrain Diomedes Galindo
Barrientos contra la Resoluciéon de Gerencia N° 173-2016-MPH/43.47 de fecha 09 de marzo
de 2016, y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, conforme lo establece el Articulo 194° de la Constitucién
Politica del Estado, modificado por la Ley 30305y en concordancia con el Articulo II del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

Que, la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, en el Articulo 40° senala:
"Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la
regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en
las que la municipalidad tiene competencia normativa'. Ello concordante con lo
precisado en el Articulo 46° del mismo marco municipal que sefiala “las normas municipales
son de caradcter obligatorio y su incumplimiento acarrea la sancién correspondiente, sin
perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar”. Por tanto, Las Ordenanzas Municipales determinan el régimen de
sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo las escalas
de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no
pecuniarias;

Que, las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa,
suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y
mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicién,
internamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos y otras. A solicitud de la
Municipalidad respectiva o del Ejecutor Coactivo correspondiente, la Policia Nacional y la
Fiscalia correspondiente prestaran su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se
impongan; partiendo de lo antes vertido, el Gobierno Local es decir la Municipalidad
Provincial de Huamanga, mediante Ordenanza Municipal N° 007-2011- MPH/ A, de fecha
11 de agosto de 2011, modificada por Ordenanza Municipal N° 007- 2012-MPH/ A de fecha
30 de marzo de 2012 respectivamente aprob6 el “Régimen de Aplicacion de Infracciones
Yy Sanciones Administrativas RAISA - 2011” norma municipal mediante el cual se
estableci6 la potestad sancionadora de la Municipalidad Provincial de Huamanga; en
sujecion a lo dispuesto por el citado Articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades -
Ley N° 27972; per se, mediante Ordenanza Municipal N° 022-2016- MPH/ A, de fecha 27 de
agosto de 2016 se aprobé "El Reglamento del Otorgamiento de Licencias de
Funcionamiento en la Jurisdiccion del Distrito de Ayacucho", senalando que la
Municipalidad Provincial de Huamanga, en cumplimiento de sus atribuciones y funciones
realizara las labores de fiscalizacion de las actividades econémicas con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las Licencias de Funcionamiento y
autorizaciones sefialadas en la presente ordenanza; pudiendo imponer las sanciones a que
hubiere lugar en caso de incumplimiento, pudiendo ser estas pecuniarias y no pecuniarias
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asi como las medidas complementarias inmediatas y mediatas; sin perjuicio de promover las
acciones judiciales de responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar en contra de los
propietarios y/o conductores;

Que, en el marco de las normas legales antes vertidas, es preciso
sefialar que, la Municipalidad Provincial de Huamanga, en su funcién de fiscalizacion y
supervision por intermedio de sus o6rganos estructurados competentes, siendo para el
presente caso la Sub Gerencia de Comercio, Mercado y Policia Municipal en observancia
de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A, modificado por Ordenanza Municipal
N° 007-2012-MPH/A, Articulo 12° mediante Acta de Constataciéon y Fiscalizaciéon
N° 002910-2015-MPH de fecha 27 de febrero de 2015, materializa los hechos ocurridos
durante la intervenciéon al establecimiento comercial con giro de negocio "Bar" ubicado en
el Jr. Quinua N° 410 - 2do piso, constatando que el local se encuentra en normal
funcionamiento, advirtiéndose de la citada diligencia que la inspeccionada cuenta con la
autorizacion municipal para el giro de negocio de "Bar"; sin embargo, del Acta de
Constatacion y/o Fiscalizacién como medio de prueba idéneo emitido por esta entidad edil
al ser ésta redactada in situ al momento de la inspeccién que realizé el érgano competente
se desprende que el establecimiento inspeccionado sufri6 una serie de modificaciones
adecuandose dicho giro de negocio a "discoteca", por lo que en observancia de los
marcos municipales y del Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas - CISA -
2011, la inspeccionada infringié el cédigo 08-006 que sanciona "Modificar de giro de
negocio y/o ampliar en un giro distinto sin autorizaciéon municipal". Actuar que trae
como consecuencia la aplicacién de la respectiva sancion administrativa entre ellos: la
medida complementaria mediata de clausura definitiva del establecimiento comercial y la
revocatoria de la licencia de funcionamiento;

Que, cabe precisar que el actuar de la Municipalidad Provincial de Huamanga,
™, fue en estricta observancia del Principio de Legalidad y del Debido Procedimiento
Administrativo (hecho que cuestiona el recurrente) consagrados en la Ley del Procedimiento
dministrativo General - Ley N° 27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272 asi
omo en observancia de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A modificado por
% Ordenanza Municipal N° 007-2012-MPH/A.; siendo valida y legal la imposiciéon de la
* sancion administrativa impuesta a tenor de la Resolucién de Gerencia N° 146-2015-
MPH/43.47 de fecha 10 de abril de 2015 conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972, Articulo 46°: “las normas municipales son de caracter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin
perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar”;
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Que, el fundamento de cuestion que plantea el administrado es la notificacién
presuntamente ilegal que se realiz6 desde el primer momento de la inspeccion, argumento
que queda desvirtuado en todos sus extremos por lo siguiente: el Acta de Constatacién y
Fiscalizacion fue redactado por 6rgano competente, cuenta con los requisitos de validez
establecidos en el Articulo 12° de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A, siendo la
sola constataciéon de la infraccién la imposicion de la medida complementaria
inmediata, conforme al Cédigo N° 08-006; por tanto, el Acta de Fiscalizacién cuestionado
cuenta con todo valor legal, respecto a la notificacién de la Resolucion de Gerencia N° 146-
2015- MPH/43.47 de fecha 10 de abril de 2015, la norma es decir la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1029 y
Decreto Legislativo N° 1272 en su Articulo 20° ha senalado sobre modalidades de
notificaciéon en los Numerales 20.1 Sub Numerales: 20.1.1, 20.1.2, 20.1.3 Numeral 20.2
Numeral 20.3 respectivamente; asi como el Articulo 21° de la Ley N° 27444 y sus
modificatorias realizo los actos preliminares para dar eficacia a la Resolucién Gerencia
N° 146-2015-MPH/43.47 cuestionada, conforme obra en autos el aviso previo de
notificacién de acto administrativo y el acta de : imposibilidad de recepcién del acto
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Administrativo, ello en estricta observancia de lo senalado en el Numeral 21.2 de la ley
antes citada; por lo que, en este extremo también queda desvirtuada la presuncién de
vulneracion del debido procedimiento para la eficacia del acto sancionatorio;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas
por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades No. 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Impugnativo de Apelaciéon
incoado por el recurrente Efrain Diomedes Galindo Barrientos contra la Resolucién de

Gerencia N° 173-2016- MPH/43.47.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa de conformidad a lo
senalado en el Articulo 50° de la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR al recurrente Efrain Diomedes Galindo Barrientos,
Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Econémico y Ambiental, Sub Gerencia de
Comercio, Licencias y Fiscalizacién, Unidad de Ejecutoria Coactiva y demas organos
estructurados de la Municipalidad conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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