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RESOLUCION DE ALCALDIA N° H 17-2017-MPH/A.

Ayacucho, [J { SET. 2017

VISTO:

El Dictamen Legal N° 45-2017-MPH/16. de fecha 10 de agosto de 2017,
proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre Recurso Impugnativo de Apelacién
contra la Resolucion de Gerencia N°218, 223, 220, 222, y 221, -2017-MPH/49.47, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
\ concordante con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la
'fgé‘\l.-ey N® 30305 de fecha 10 de marzo de 2015;

- Que el Articulo 149 de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
L% General, establece que "La autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa
0 a instancia de los administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la
acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexién'; al respecto, la
gcumulacion de' procedimientos tiene como finalidad simplificar y otorgar celeridad y
cacia a los procedimientos administrativos, tramitando en un solo expediente casos
e guarden conexion entre si, a efecto de que la administracién piiblica emita un solo
onunciamiento, evitando repetir actuaciones como notificaciones o actuaciones de

Que, de lo expuesto precedentemente se tiene que mediante los expedientes
administrativos Nros. 14868,15520, 14866, 14737 Y 14738 de fechas 09,12 y 19 de junio
de 2017, a través del cual los administrados Teresa Mendoza Alca, Aquiles Mallqui
Ventura, Vilma Ramos Carrasco, Irma Martinez Huayanay y Victor Rojas Vilca interponen
recurso administrativo de apelacion contra las Resoluciones de Gerencia Nros. 218, 223,
220, 222 'Y 221-2017-MPH /49.47 de fechas 23 de mayo de 2017; siendo asi se procede
acumular la documentacién presentada a este Despacho en aplicacién de los principios
de eficacia, simplicidad y celeridad; establecido en el articulo IV del Titule Preliminar de la
Ley N° 27444

Que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 109° numeral 109.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, precisa que el administrado "frente
a un acto que supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”. Siendo ello asi, el
Articulo 207°de la citada Ley administrativa, modificado por el Articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1272, sefala cuales son los Recursos administrativos con los que cuenta el
administrado siendo los siguientes: a) Recurso de reconsideracion y D) Recurso
de apelacién. Senalandose ademas, que el término para la interposiciéon de los recursos
sefalados precedentemente, es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias habiles consecutivos;

Que en tal sentido, del Recurso Impugnativo de Apelacién incoado por los
administrados Teresa Mendoza Alca, Aquiles Mallqui Ventura, Vilma Ramos Carrasco,
Irma Martinez Huayanay y Victor Rojas Vilca, se advierte que los escritos presentados
han sido interpuestos dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto
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materia de impugnacion, conforme lo dispuesto por el Articulo 207° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, asi mismo cumplen formalmente
con los requisitos de admisibilidad previstos en el Articulo 113°de la Ley precitada;

Que,_;q-‘lg numeral 1,2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiesito
administrativo, que comprende los derechos a exponer argumentos, ofrecer y producir
pruebas y obtener una decision motivada y fundada en derecho y en caso de los
procedimientos administrativos sancionador la exigencia del respeto irrestricto de tales
derechos y garantias adquiere una dimensiéon mayor, toda vez que en cllos "los derechos
de los administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administracion”;

Que, en ese orden de ideas se tiene que mediante las Resoluciones de Gerencia
Nros. 218, 223, 220, 222 y 221-2017-MPH/49.47 de fechas 23 de mayo de 2017; se
resolvié declarar inadmisible el recurso de reconsideracion; ello en mérito a que los
£\ administrados no han cumplido con la totalidad de la deuda establecido en el Informe N°
711039-2017-MPH-GSM-SGCM-AMAFV-AMSC de fecha 24 de enero de 2017, presentado por
¢l Administrador del Mercado Andrés F. Vivanco; a través dcl cual sc determiné que los
administrados Teresa Mendoza Alca, Aquiles Mallqui Ventura, Vilma Ramos Carrasco,
irma Martinez Huayanay y Victor Rojas Vilca no han cumplido con cancelar la deuda por

}‘. ° del Re

i gy \ 2 I

‘que la Sra. Teresa Mendoza Alca del puesto de mercado N* C-54 adeuda el monto de S/.
528.00 por 44 meses de alquiler de puesto de mercado, el Sr. Aquiles Mallqui Ventura del
puesto de mercado N° C-14 adeuda el monto de S/432.00 por 36 meses de alquiler de
puesto de mercado, la Sra. Vilma Ramos Carrasco del puesto de mercado N° C-13 adeuda
el monto de S/ 432.00 por 36 meses de alquiler de puesto de mercado, la Sra. Irma
Martinez Huayanay del puesto de mercado N° C-18 adeuda el monto de S/. 287.00 por 41
meses de alquiler de puesto de mercado y el Sr. Victor Rojas Vilca del puesto de mercado
N® C-19 adeuda el monto de S/. 238.00 por 34 meses de alquiler de puesto de mercado;

Que, en ese sentido mediante los expedientes administrativos Nros. 14868,15520,
14866, 14737 y 14738 de fechas 09,12 y 19 de junio de 2017, los administrados Teresa
Mendoza Alca, Aquiles Mallqui Ventura, Vilma Ramos Carrasco, Irma Martinez [luayanay
y Victor Rojas Vilea interponen recurso administrativo de apelacion contra las
Resoluciones de Gerencia Nros. 218,223,220,222 y 221-2017-MPH/49.47 de fechas 23 de
mayo de 2017; alegando que mediante los recibos de pago que obra en el expediente se
acredita que han cancelado en su totalidad el alquiler correspondiente, con el cual
subsanaron la omisién incurrida y por tanto debié dejarse sin efecto la sancién impuesta
mediante la referida resolucion; asimismo, alegan que en el presenfe caso no se ha
levantado ningiin documento obligatorio al momento de imponer las sanciones como son:
notificacién preventiva, notificacion de sancién y acta de constatacion y lo fiscalizacion
mas por el contario a merced de un mero informe se dispone la sancion de la declaratoria
de vacancia de puestos de mercado;

Que de lo expuesto precedentemente es preciso senalar que la Ordenanza
Municipal N° 014-2015- MPH/A que aprueba el Reglamento de Mercados y Comercio en
el Distrito de Ayacucho; taxativamente sefiala que la declaratoria de vacancia de un
puesto de mercado es considerado como una medida complementaria mediata; s decir
que para imponer una medida complementaria primigeniamente debe existir una
infraceién y posteriormente se materializa a través de la imposicion de las multas y lo
medidas complementarias, medidas que se clasifican en PECUNIARIAS O MULTA esta
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como sancion principal y en NO PECUNIARIAS, las mismas cue se clasifican a su vez en
medidas complementarias inmediatas v mediatas; tal como lo establece el Articulo 20° -
CLASIFICACION DE SANCIONES - de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A que
aprueba el Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas - RAISA
2011; teniendo en cuenta lo antes expuesto se tiene que la falta de pago de alquiler por
dos meses consecutivos no seria considerado como una infraccién principal para declarar
la vacancia de un puesto de mercado y si asi fuera considerado como una infraccién la
entidad edil dentro del procedimiento administrativo no ha cumplido con el debido
procedimiento; a razén de que dentro de los actuados no existen actos preparatorios para
iniciar un procedimiento sancionador tales como notificacion de sancién, acta de
constatacion y/o fiscalizacion (medida complementaria inmediata) y la emisiéon de la
Resolucion de Sancion y vacancia del Puesto (medida complementaria mediata); mas por
¢l contrario a mérito del Informe N° 039-2017-MPH-GSM-SGCM-AMAFV-AMSC de fecha
24 de enero de 2017, se dispone que ciertos puestos de mercado sean declarados
vacantes debido a que los administrados no han cumplido con el pago del alquiler del

ucsto de mercado;

2 Que, visto los documentos probatorios y/o sustentatorios, la Oficina de Asesoria

Juridica, mediante Informe N° 53-2017 -MPH/ 16 de fecha 27 de junio de 2017; solicité a
la Administradora del Mercado Andrés F. Vivanco se sirva a remitir un informe detallado
[T respecto a la deuda total y real por alquiler de puesto de mercado de los administrados
Teresa Mendoza Alca, Aquiles Mallqui Ventura, Vilma Ramos Carrasco, Irma Martinez
Huayanay y Victor Rojas Vilca; es asi que mediante Informe N° 0181-2017-MPH-GDE-
GCM-MAFV- CEG R/ ADM - M de fecha 07 de julio de 2017, la Administradora del
rcado remiti6 la informacién requerida, estableciendo el siguiente detalle:

/H NOMBRES Y APELLIDOS N° DE N° DE ANO MESES TOTAL
o PUESTOS RECIBOS
41 Teresa Mendoza Alca C-54 1699 11 $/132.00
2 | Aquiles Mallqui Ventura C-41 1701 1 7 5/228.00
3 | Vilma Ramos Carrasco C-13 1747 2 2 S5/312.00
“@pauwm,‘ 2 4 | lrma Martinez Huayanay C-18 1705 2 3 5/189.00
§3 “B® % 5 | Victor Rojas Vilea C-19 1454 1 3 S/105.00
T ing\ter ﬁ
% Garla 5 Que, en efecto se evidencia que los recurrente Teresa Mendoza Alca,
\§ Aquiles Mallqui Ventura, Vilma Ramos Carrasco, Irma Martinez Huayanay y Victor

&
% " Rojas Vilca efectuaron el total del pago por alquiler de puesto de mercado tal como
consta en los recibos N° 1699, 1701, 1747, 1705 y 1454 respectivamente; en esc
sentido visto los recibos de pago por derecho de alquiler de puesto de mercado se tiene
que los administrados antes mencionados después de la emision de las Resoluciones de
Gerencia que declaré inadmisible el recurso de re consideracion han cumplido con
pagar la deuda total contenida en el acto administrativo que declara inadmisible sus
recursos de re consideracién y sin embargo se declararon vacantes sus puestos de
mercado; hecho que lesiona al debido procedimiento en el sentido de que la figura
juridica de inadmisibilidad de un acto administrativo se establece por cuestiones de
forma ante el incumplimiento de algin requisito de admisibilidad establecido por Ley,
otorgandole al administrado un plazo para subsanar tal omisién; sin embargo, para el
caso de autos se tiene que en las Resoluciones recurridas se declara la inadmisibilidad
del recurso de reconsideraciéon a razon de que los administrados no han cumplido con
el pago total por concepto de alquiler de mercado; cuestion que no es considerado como
un requisito de forma y mas aun no se establecié un plazo de subsanacion; por lo que
=\ ottt la entidad edil quebranté el principio de legalidad, debido procedimiento y otros
g ‘ /&/principios que se encuentran previstos en la Ley N° 27444; ahora bien es necesario
Wpremsar que la naturaleza juridica de la declaratoria de vacancia de un puesto de
mercado es la entrega del puesto que venian conduciendo; mas no asi la subsanacion
de la obligacién del cumplimiento de pago por concepto de alquiler de puesto;
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Que, en consecuencia; la entidad edil no respeté el debido procedimiento
administrativo y el principio de legalidad previstos en el Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 modificado por el Decreto Legislativo N° 1272; asi mismo se inobservo el Articulo
230° de la ley antes citada respecto al principio de tipicidad que son aquellas conductas
sancionables administrativamente por las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analoga. Por tanto, las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones sin
constituir nuevas conductas sancionables; del mismo modo, se ha vulnerado el Principio
del Debido Procedimiento que sefiala que las entidades aplicaran sanciones sujetandose
al procedimiento establecido respetando las garantias del debido procedimiento; por lo
que, habiéndose establecido que el 6rgano competente para imponer la sancién respectiva
asi como las actuaciones y diligencias preliminares para el caso de autos no actuaron en
observancia estricta a los principios rectores antes citados para establecer un
procedimiento administrativo sancionador adecuada al haber tornade un documento
administrativoe (Informe) como un acto preparatorio para imponer una sancion a los
administrados Teresa Mendoza Alca, Aquiles Mallqui Ventura, Vilma Ramos Carrasco,
Irma Martinez Huayanay y Victor Rojas Vilca; mas aun cuando los administrados han
cancelado la totalidad de sus deudas por concepto de alquiler de puesto de mercado;

Que, por otro lado las Resoluciones de Gerencia materia de cuestionamiento, se
ncuentran inmersas en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del Articulo 10° de la
Zlley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General meodificado por Decreto
£ Jegislativo N° 1272 que establece son vicios del acto administrativo que causan su

nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
" reglamentarias; asi mismo de acuerdo con ¢l Articulo 3° de la citada Ley, establece que la
validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido emitido
conforme al ordenamiento juridico, es decir cumpliendo los requisitos de validez:
competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién y procedimiento
regular, habiéndose establecido en nuestro ordenamiento juridico que todo acto
administrativo es presuntamente valido, en tanto no sea declarada su nulidad por
autoridad competente; ello conforme a 10 dispuesto por el Articulo 9° de la misma Ley
Administrativa;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas
por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N* 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR los expedientes administrativos sobre Recurso de
Apelacion contra las Resoluciones de Gerencia Nros. 218, 223, 220, 222 y 221-2017-
2|MPH /49.47 de fechas 23 de mayo de 2017, incoado por los administrades Teresa
Mendoza Alca, Aquiles Mallqui Ventura, Vilma Ramos Carrasco, Irma Martinez Huayanay
y Victor Rojas Vilca; ello en mérito a lo establecido en el Articulo 149" de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar FUNDADQ el Recurso de Apelacion incoado por los

ARTICUL TERCERO.- Declarar AGOTADA, la Via Administrativa de conformidad a lo
senalado en el Articulo 218° de la Ley del Procedimiento Administrativo - Ley N° 27444,
modificado por Decreto Legislativo N° 1272 y Articulo 50° de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N* 27972.
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ARTICUL CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Sefior Teresa Mendoza
Alca, Aquiles Mallqui Ventura, Vilma Ramos Carrasco, Irma Martinez Huayanay y Victor
Rojas Vilca, Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Econémico y Ambiental, Sub
Gerencia de Comercio Licencia y Fiscalizacion, Ejecucion Coactiva, Oficina de Asesoria
Juridica, Oficina de Recursos Humanos, escalafon y deméas Unidades Estructuradas de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, para su cumplimiento segiin Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

NUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAMANGA

-/ Med. S, Hugo Aedo Mendloza
ALCALDE




