MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA '
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682, Yo nanao.

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano” ™ -

RESOLUCION DE ALCALD{A N° 5 21/2017-MPH/A.

Ayacucho, 0 1 SET, 2017

VISTO:

El Dictamen Legal N° 46-2017-MPH/16. de fecha 11 de agosto de 2017,
proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre Recurso Impugnativo de Apelacion
contra la Resolucién de Jefatura N° 157-2017-MPH /49.47, y;

CONSIDERANDO:

\ Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica vy

'\)admunstratwa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el
- /" Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
¢/ concordante con el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la
= Ley N° 30305 de fecha 10 de marzo de 2015;

Que, como cuestion previa es importante sefialar que en esta jurisdiccién
(Huamanga) existen normas que regulan el ambito local tal como es el caso de la Ley
Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972, (dmbito provincial y distrital}, es asi
jye en su Articulo 46° ha sefalado que las normas municipales son de cardcter
su 1ncump11m1ento acarrea la sancién corresp_ondlente, sin perjuicio de

I (0 mxmstratlvas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de
"‘“‘““*- multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no

pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa,
suspensién de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y
mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicién,
internamicnto dc vchiculos, inmovilizacién dc productos y otras. A solicitud de la
glmunicipalidad respectiva. o del ejecutor coactivo correspondiente, la Policia Nacional y
la fiscalia correspondiente prestaran su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que
se impongan;

Que, partiendo de lo antes vertido, el Gobierno Local (MPH) mediante Ordenanza
. Municipal N° 007-2011-MPH/A, de fecha 11 de agosto de 2011, aprobo el "Régimen de
» . Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas RAISA - 2011", norma
fnunicipal mediante la cual se establecio la potestad sancionadora de la Municipalidad
Provincial de Huamanga; en sujecion a lo dispuesto por el citado Articulo 46° de la
ey Organica de Municipalidades - Ley N° 27972; asimismo, en ese contexto la
Municipalidad Provincial de Huamanga, realizard las labores de fiscalizacion de las
actividades econdémicas con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
municipales pudiendo imponer las sanciones a que hubiere lugar en caso de
incumplimiento, siendo estas de cardcter pecuniario y no pecuniario, asi como las
medidas complementarias inmediatas y mediatas; sin perjuicio de promover las
acciones judiciales de responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar;
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\Zo) 5 Que, en ese orden de ideas, y en el marco de las normas legales antes vertidas, es
w preciso sefialar que, la Municipalidad Provincial de Iluamanga, en su funcién de
fiscalizacién y supervision por intermedio de sus érganos estructurados competentes,
siendo para el presente caso la Sub Gerencia de Comercio, Licencia y Fiscalizacion
adscrito a la Gerencia de Desarrollo Econdémico, mediante Acta de Constatacion y
Fiscalizacion N° 0001934-2017-MPH de fecha 18 de febrero de 2017, siendo a horas
23:48 pm. se materializa los hechos ocurridos durante la intervencién al establecimiento
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comercial Restaurante Turistico, ubicade en el Jr. Libertad N® 281, constatando lo
siguiente: al momento de la intervenciéon, el local estaba en pleno funcionamiento,
enconirandose en su interior un aproximado de 300 personas entre varones y mujeres,
todos ellos consumiendo licores, cervezas y cocteles, cuenta con un escenario para
presentacién de un' grupo en vivo, mesas y sillas acondicionadas para los invitados.
Asimismo se deja constancia que en el local restaurant turistico, el dia de la fiscalizacion
se estaba llevando a cabo un matrimonio ( ... ) no respetando el horario de acuerdo a la
licencia de funcienamiento”; razones por las cuales el fiscalizador procede a levantar Acta
de Constatacion, notificando posteriormente la Resolucion de Gerencia N° 157-2017-
MPH/49.4 7 de fecha 24 de abril de 2017, imponiendo la sancion a la sefiora Flor de
Maria Quispe Valdivia, en su condicion de administradora del establecimiento
comercial Restaurante Turistico, por la infraccién "Modificar de giro de negocio /o
ampliar en un giro distinto, sin autorizacién municipal", c6digo 08-006, establecido en
el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) - 2011, procediendo
+,, aplicar la sancién pecuniaria y no pecuniaria, que vendria a ser la medida
) \‘complementaria inmediata;

‘ Que, asimismo; es menester sefialar que el recurso impugnativo de apelacion
inferido por el recurrente, versa que el Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion del 18 de
febrero de 2017 contiene contradicciones, por lo que argumenta lo siguiente:

¥ "Que para efectos de sancion el codigo 08-006 del (CISA) - 2011, resulta
incongruente, y que la letra y/o es una disyunciéon exclusivamente excluyente,
que se han limitado a trasuntar, sin fundamentar en forma adecuada (...)".
"Que la clausura temporal de tres meses supone una medida cautelar,
fundamento errado, la medida cautelar, debe ser dotada de las garantias para el
administrado ( ... )".

"Que la sancién no ha sido debidamente fundamentada, no se ajusta a la verdad,
puesto que mi restaurante, no se encuentra considerado dentro de los "Negocios
de usos especiales" ( ... ) puesto que he brindado el servicio de la preparacion de
un plato, a un matrimonio, quienes invitaron a sus amistades, llevando consigo lo
que corresponde a un agasajo matrimonial, (- .. ) las bebidas y otros fueron
suministrados por los contrayentes, sin que medie pago alguno de los invitados,
cabe referir que no existe prohibiciéon alguna al servicio que presto, donde no esta
prohibido esta permitido".

"La resoluciéon materia de apelacién, resulta ser genérica ( ... ) no se ha cumplido
con indicar, en forma especifica, los motivos de haber sancionado con la
clausura".

Que, con respecto a la incongruencia que sefiala la recurrente en referencia a la
imposicion de la sancién a la sefiora Flor de Maria Quispe Valdivia, por la infraccién
\ Modificar de giro de negocio y/o ampliar en un giro distinto, sin autorizacién municipal”,
dodigo 08-006, establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas
ISA) - 2011; cabe sefialar que esta infraccién tipificada, no sufre modificacion alguna,
a sea por la utilizacién de los nexos gramaticales; pues, €l uso del nexo copulativo como
es en el caso del "y"; o ya sea por el uso del nexo disyuntivo como es el caso del "o", no
altera a la imposiciéon de las sanciones pecuniarias y no pecuniarias que se puedan
aplicar; ya que la infraccién tipificada mencionada, se aplica para uno o para ambos
supuestos; por lo que, en el presente caso, la infraccién que se impuso en el Acta de
Constatacion y Fiscalizacion N° 0001934-2017-MPH de fecha 18 de febrero de 2017 al
&) Restaurante Turistico "Casona Valdivia" es la correcta;

Que, segliin la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento - Ley N° 28976, en su
Articulo 2° hace mencion a la definicion de Giro, el cual senala como: "Actividad
econdmica especifica de comercio, industria y/o de servicios "; en concordancia con la
Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPH/ A, de fecha 27 de agosto de 2016, en el
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Capitulo II, Articulo 7° numeral 5, hace referencia al Cambio De Giro la cual define
como: k&l cambio de Giro es la Autorizacién que otorga la Sub Gerencia de Comercio,
Licencies y Fiscalizacion de la Municipalidad Provincial de Huamanga, para la variacion
de la Actividad Econémica tanto genérica como especifica del Titular de un
Establecimiento Comerciag Industrial, Profesional y/o Servicios, por el que el
administrado debera iniciar un nuevo tramite de licencia de funcionamiento”,
asimismo con relacion al Articulo 11 de dicha Ordenanza Municipal, que hace referencia
sobre las obligaciones del titular de la licencia de funcionamiento y/o conductor del
establecimiento; la cual su numeral 2, sefiala que se debe "desarrollar incamente el o los
giros autorizados en la Licencia de Funcionamiento”; en ese sentido, cabe sefialar que la
administrada Flor de Maria Quispe Valdivia, no realizé un nuevo tramite para cambio de
giro; ya que, en su Licencia de Funcionamiento otorgada por la Municipalidad Provincial
de Huamanga de fecha 31 de octubre de 2016, su unico giro autorizado es la de
» "RESTAURANTE TURISTICO (prohibido salén de eventos piiblicos, quince afios,
i 'matrimonios. cumpleafnos)"; sin embargo, en el Restaurante Turistico "Casona Valdivia"
Y ;"el dia 18 de febrero de 2017, a horas 23:48 pm. se estaba llevando a cabo un
' matrimonio, todo ello como se plasma en el Acta de Constatacién y Fiscalizacion
mencionado anteriormente que fue realizada por la Sub Gerencia de Comercio, Licencia y
Fiscalizacion; demostrando asi, que la administrada se encontraba realizando un giro
distinto al que estaba autorizado, calificando asi para la infraccién que se le impuso;

Que, segin la Ordenanza Municipal N® 022- 2016-MPH/ A, de fecha 27 de agosto

c 2016, en el Capitulo 11, Articulo 11 ® ,sobre las obligaciones del titular de la licencia

¢ funcionamiento y/o conductor del establecimiento; en el numeral 11, sefiala que se

& Aebe: "Tramitar una nueva licencie de funcionamiento S1 se realizan modificaciones a las

Muw\"‘ condiciones del establecimiento autorizadas por la Municipalidad, conforme lo sefialado en

la presente Ordenanza"; de la cual, en la Resolucion de Gerencia N° 157-2017-MPH/49.47

de fecha 24 de abril de 2017, menciona en la parte considerativa, que la administrada en

su Recurso de Reconsideracién argumenta que se encuentra realizando preparaciones de

las paredes con tratamiento aclstico; la cual, demuestra fehacientemente que no tramité
nueva Licencia de Funcionamiento para dichas modificaciones;

Que, asimismo en el recurso de apelacion interpuesto por la administrada Flor de
Maria Quispe Valdivia, anexa como medio de prueba el Contrato de Trabajo N* 000097 de
la "Casona Valdivia", realizado el 16 de Enero de 2017, la cual senala en su encabezado
que es un "Local para Eventos de Matrimonio, 15 anos, Bautizos, Shower e Infantiles, que
da el servicio de Bocaditos, Cristaleria y Menaje en General, Toldos Arabes, Venecianos y
Estrados"; demostrando fehacientemente, que ofrece dichos servicios considerado dentro
de los "Negocios de usos especiales"; cometiendo la infraccion de "Modificar de giro de
negocio y/o ampliar en un giro distinto, sin autorizacién municipal’, cédigo 08-006,
establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) - 2011;

Que, con respecto a la clausura temporal de tres meses y la medida cautelar,
cabe sefalar que la infraccién "Modificar de giro de negocio y/o ampliar en un giro
distinto, sin autorizacién municipal’, codigo 08-006, es en estricta observancia de la
Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/ A, y dentro de las funciones con las que cuenta
la Sub Gerencia competente (fiscalizacién Articulo 6° del RAISA) y en cumplimiento del
Articulo 46° de la Ley Orgénica de Municipalidades, actuando en estricta observancia del

/prevista en el RAISA y su aphcabmdad €s en observanma del Articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972. Por tanto, la Sub
Gerencia de Comercio, Licencia y Fiscalizacion fue en observancia estricta del principio de
legalidad y del debido procedimiento, no habiéndose vulnerado dichos principios rectores
del procedimiento administrativo; por lo que, de autos se desprende:
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> La existencia del Acta de Constatacién y Fiscalizaciéon N° 0001934-2017-MPH
» Clausura temporal por tres meses calendarios (medida cautelar previa)

Que, en consecuencia, es valida y legal la imposicién de la sanciéon administrativa al
ser esta de CARACTER INMEDIATO, actuando la Municipalidad conforme a lo dispuesto
por la ley Organica de Municipalidades - Ley N 27972, Arliculo 46° "Las nomnas
municipales son de cardcter obligatoric vy _su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin_  perjuicio _de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar’; ergo, se actudé en eslricta
observancia de la Ordenanza Municipal N° 007-2011- MPH/ A, de fecha 11 de agosto de
2011, modificado por Ordenanza Municipal N° 007-2012-MPH/ A y el Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas “CISA”;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas
por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N® 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, el Recurso impugnativo de Apelacion
incoado por la recurrente FLOR DE MARIA QUISPE VALDIVIA contra la Resolucion de
Qerencia N*157-2017-MPH/49.47 de fecha 24 de abril de 2017, por los fundamentos
4 grimidos precedentemente.

sena.lado en el Al‘thUlO 218" de la Ley del Proced;mlento Administrativo - Ley N° 27444,
modificado por Decreto Legislativo N° 1272 y Articulo 50° de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972.

TICUL TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resoluciéon a la sefiora Flor De Maria
ispe Valdivia, Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Econémico y Ambiental, Sub
ierencia de Comercio Licencia y Fiscalizaron, Oficina de Ejecucién Coactiva, Oficina de
\sesoria Juridica, Oficina de Recursos Humanos, escalafén y demés Unidades
Estructuradas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, para su cumplimiento segin
Ley.

<]

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

/ Med. s, H"S"AMDM@:
ALCALDE



