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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA o
' AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA” D-.
LEY N° 24682.
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano” H‘M"““P\

My bumane,

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 6’6 2 -2017-MPH/A.

=

Ayacucho, 7 % pry 72017

El Dictamen Legal N° 67-2017-MPH/16. de fecha 12 de octubre de 2017,
proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre Recurso Impugnativo de Apelacion
contra la Resolucion de Gerencia N° 242-2017-MPH/49.47, v;

\% | CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
” administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el

Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972,
concordante con el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la
Ley N° 30305 de fecha 10 de marzo de 2015;

Que, habiendo evaluado y valorado todos los medios probatorios obrantes en
autos es menester sefialar que la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°27972, en su
Articulo 46° ha sefialado que las normas municipales son de cardcter obligatorio y su
incumplimiento acarrea la sancidn correspondiente, sin perjuicio de promover las
acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
Asimismo, en el ambito de aplicacion jurisdiccional Las Ordenanzas Municipales
‘i\detern'unan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
£/disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta,
“asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la
autoridad municipal podran ser las de multa, suspensién de autorizaciones o licencias,
clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicién, internamiento de vehiculos,
inmovilizacion de productos y otras. A solicitud de la Municipalidad respectiva o del
Ejecutor Coactivo correspondiente, la Policia Nacional y la Fiscalia correspondiente
prestaran su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan; partiendo de
lo antes vertido, el Gobierno Local (MPH) mediante Ordenanza Municipal N° 007- 2011-
MPH/A, de fecha 11 de agosto de 2011, modificada por Ordenanza Municipal N° 007-
2012-MPH/A de fecha 30 de marzo de 2012 asi como la reciente Ordenanza Municipal N°
022-2016-MPH/A de fecha 27 de agosto de 2016 respectivamente se aprobd el "Régimen
de Aplicacién de Infracciones y Sanciones Administrativas RAISA - 2011" y el
"Reglamento de Otorgamiento de Licencia de Funcionamiento en la jurisdiccion del
distrito de Ayacucho", normas municipales mediante los cuales se establecié la
potestad sancionadora de la Municipalidad' Provincial de Huamanga respecto a los
establecimientos comerciales donde se ejerce cualquier tipo de negocio en sujecién a lo
dispuesto por el Articulo 46°de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;
asimismo, mediante Ordenanza Municipal N° 022- 2016-MPH/A, de fecha 27 de agosto
N\ de 2016 se aprobé "El Reglamento del Otorgamiento de Licencias de
Z\Funcionamiento en la Jurisdiccién del Distrito de Ayacucho" y se modiﬁcé las

¥/sus atribuciones y funciones realizara las labores de fiscalizacion de las actividades
# econémicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de
las Licencias de Funcionamiento y autorizaciones sefialadas en la presente ordenanza,
pudiendo imponer las sanciones a que hubiere lugar en caso de incumplimiento,

pudiendo ser estas pecuniarias y no pecuniarias, asi como las medidas

complementarias inmediatas y mediatas; sin perjuicio de promover las acciones
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acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar;

Que, habiéndose establecido los marcos legales municipales sobre la imposicién
e infracciones administrativas respecto a los giros de negocios, es preciso sefialar que la
ub Gerencia de Comercio, Licencias y Fiscalizacion no siguié el debido procedimiento
/ administrativo y el principio de legalidad previstos en el Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 modificado por Decreto Legislativo N° 1272; asi mismo, inobservé el Articulo 230°
de la ley antes citada respecto al principio de tipicidad que son aquellas conductas
sancionables administrativamente por las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién
| extensiva o andloga. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
' graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, del mismo modo, €l
Principio de Debido Procedimiento que sefiala las entidades aplicarén sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso;
por lo que, habiéndose establecido que el érgano estructurado competente para imponer
la sancién respectiva asi como las actuaciones y diligencias preliminares a esta, no se
. actuaron en observancia estricta de los principios rectores antes citados para establecer
%. un procedimiento administrativo sancionador adecuado al haber tomado como norma
municipal para imponer la sancién al Sr, Cesar Roberto Ayasca Lope la Ordenanza
Municipal N° 007-2011- MPH/A, que a la actualidad se encuentra meodificada por la
Ordenanza Municipal N°022- 2016-MPH/A esta vulnera en todos sus extremos los
principios sefialados ut supra;

Que, por otro lado, la recurrida Resoluciéon de Gerencia N° 242-2017-MPH/49.47
. de fecha 21 de junio de 2017, y notificada el 21 de agosto de 2017, se encuentra inmersa
.en causal de nulidad prevista en el Numeral 1) y 2) del Articulo 10°de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General modificado por Decreto Legislativo N°1272,
que establece: son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno

mismo, el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez(...); de acuerdo con
el Articulo 3°de la citada Ley, la validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a
esta haya sido emitida conforme al ordenamiento juridico, es decir cumpliendo con
requisitos de validez: competencia, objeto o contenido, finalidad piblica,
tivacion y procedimiento regular (para determinar inequivocamente sus efectos),

H
> presuntamente valido (presuncién iuris tantum), en tanto no sea declarada su nulidad
por autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el Articulo 9°de la misma Ley
administrativa; teniendo en consideracion ademas que la declaratoria de nulidad tiene
efecto ex nunc (declarativo y retroactivo a la fecha del acto), salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso opera a futuro, de acuerdo a lo
regulado por el Articulo 12°de la Ley N° 27444; siendo ello asi, y con la finalidad de
encaminar el debido procedimiento sancionador a efectos de establecer el Ius Puniendi

administrativo de esta entidad publica

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO, de la Resoluciéon de Gerencia
N° 242-2017- MPH/49.47 de fecha 21 de junio de 2017; en mérito a los fundamentos
arriba precisados, en consecuencia RETROTRAERSE, el procedimiento sancionador
hasta el momento v / o etapa en la que se cometié el vicio o contravencion.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién al sefior César Roberto
Ayasca Lope, Gerencia Municipal, Gerencia Municipal, Oficina de Asesoria Juridica, Sub
Gerencia de Comercio Licencia y Fiscalizacién, y deméas Unidades Estructuradas de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, para su cumplimiento segin Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Med. 5. Hugo Aedo }wrduza
ALCALDE




