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RESOLUCION DE ALCALDIA N° O GL!- 2018-MPH/A.

Ayacucho, 08§ FEB, o018

VISTO:

El Dictamen Legal N° 03- 2018-MPH/16, de fecha 11 de enero de 2018, sobre
Recurso Impugnativo de Apelacion contra la Resolucion Gerencia N° 517-2017-MPH/GDT,
Y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el
Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N° 30305, de
fecha 10 de marzo de 2015;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 517-2017-MPH/GDT de fecha 21 de
noviembre de 2017, y sus respectivos considerandos, la Gerencia de Desarrollo Territorial
como o6rgano de linea en primera instancia resuelve en su Articilo Primero. - Declarar
procedente el otorgamiento del certificado de posesion a favor de la Sra. Angela Pilar Bejar
Romero del predio ubicado en el Lte. 2A de la Mz. "H" del Centro Poblado Asociacién Pro
- Vivienda de los Trabajadores de la UNSCH; asimismo, se declaré Improcedente, la
oposicion planteada a dicho tramite por la Sra. Dora Nelly Romero Brefa; en su Articulo
Segundo. - Dispone la modificacion de la Resolucién de Licencia de Edificacion N° 203-
R017-MPH-GDT-SGCUyL de fecha 11 de julio de 2017, en cuanto permite la existencia
de una escalera ubicada en el Lte. 2A de la Mz. "H" del Centro Poblado Asociacién Pro -

jvienda de los Trabajadores de la UNSCH; asimismo, en su Articulo Tercero. - Declara
improcedente la solicitud sobre ampliaciéon de licencia de edificacién para el tercer piso del
predio ubicado en el Lte. 2A de la Mz. "H" del Centro Poblado Asociacién Pro - Vivienda

e los Trabajadores de la UNSCH (...}; del mismo modo, en su Articulo Cuarto. - Dispone la

emolicién de la escalera construida asi como su continuacién al tercer piso por haber sido
clarado de alto riego debiendo la Sub Gerencia de Control Urbano y Licencias iniciar el
proceso sancionador conforme al "RAISA" vigente ( ... );
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Que, mediante Expediente Administrativo de Registro N° 29254 de fecha 30 de
noviembre de 2017, la recurrente Dora Nelly Romero Brefia interpone recurso impugnativo
de apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 517-2017-MPH/GDT de fecha 21 de
noviembre de 2017, arguyendo para tal efecto lo siguiente: “... solicito la nulidad de la
Resolucion Gerencial N° 517-2017-MPH/GDT, por diferente interpretacién de pruebas y
por defecto de los requisitos de validez del acto administrativo y como consecuencia se
declare el silencio administrativo positivo respecto a la solicitud de licencia de edificacién
e improcedente la solicitud de otorgamiento del certificado de posesion solicitado por
Angela Pilar Bejar Romero; toda vez que, con fecha 02 de mayo de 1994 otorgué a mi hija
Angela Pilar Béjar Romero en compra venta un area de 69.00 m2 con el contenido siguiente:
la propiedad matriz tendra una servidumbre en favor de los 69.00 m2, objeto del presente
contrato de compra - venta, en consecuencia se trata de una servidumbre de paso (...),
ademas en el afio 1994 ya existia la construccién del primer piso de mi propiedad y la
escalera del segundo piso (...}, actualmente se viene ventilando un procedimiento
administrativo sobre mejor derecho de propiedad con rectificacion de area de COFOPRI
respecto de los Ltes. 2 y 2A, de la Mz. (H" de la Asociacién Pro - Vivienda de los
Trabajadores de la UNSCH; 'por tanto, esta plenamente demostrado mi derecho de
propiedad sobre el predio matriz, respecto a la ampliacion de licencia de construccién para
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el tercer piso con fecha 10 de mayo de 2017 solicité con todos los requisitos el otorgamiento
de la autorizacidon de construccion el cual no fue respondido dentro del plazo previsto por
norma; por tanto, la presente se encuentra en los supuestos de silencio administrativo
positivo conforme a lo previsto en el Articulo 10° Numerales 1) v 2) de la Ley N° 29090
(.;I};ﬁue Na recurrida Resolucién Gerencial contiene una sede de incongruencias por cuanto
no se pronuncie sobre la ampliacién de licencia y la aplicabilidad del silencio administrativo
positivo y el recurso de reconsideracion interpuesto; por tanto, conforme a los sustentos
expuestos precedentemente su representada debera declarar la nulidad de la recurrida por
falta de requisitos de validez del acto administrativo falta de motivacion (... )";

Que, mediante expediente administrativo de registro N° 31498 de fecha 29 de
diciembre de 2017, la recurrente Angela Pilar Bejar Romero, solicita se declare
improcedente la apelacién incoada por la impugnante Dora Nelly Romero Brena, por haber
sido presentada de manera extemporanea (...);

Que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 109° Numeral 109.1) de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, concordante con el Articulo 118°
Numeral 118.1) del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS se precisa que el administrado
"Frente a un acto que supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccidon en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectas”; siendo ello asi, el Articulo 207° Numeral 207.1 de la Ley N°
27444 modificada por Decreto Legislativo N° 1272, senala cuales son los recursos
administrativos con los que cuenta el administrado para cuestionar un acto en sede
administrativa siendo estos: a) Recurso de Reconsideracion y b} Recurso de Apelacion;
solo en caso que por Ley o Decreto Legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposiciéon del recurso administrativo de revision; sehalandose ademas, en el Numeral
207.2) de la Ley N 27444 modificado por Decreto Legislativo N° 1272 el término para la
interposicién de los recursos impugnatorios sefialados precedentemente, siendo este de
quince (15) dias perentorios, los cuales deberdan ser resueltos en el plazo de treinta (30) dias
habiles consecutivos; en esa linea de ideas, del recurso impugnativo de apelacién incoado
por la recurrente se advierte gue:

a).-Ha sido interpuesto el 30 de noviembre de 2017.

b).-Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto materia de
impugnacion, conforme lo dispuesto por el Articulo 207° Numeral 207.2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444 modificado por Decreto Legislativo N°
1272.

c).-Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el Articulo 113° y
211° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 modificado por
Decreto Legislativo N° 1272.

Por lo que, habiendo cumplido con los requisitos formales y de admisibilidad previstos por
la norma administrativa, se procede a realizar el analisis y la valoracién de los fundamentos
de dereche planteados en su recurso impugnativo de apelacion.

T Que, obra en autos sendos expedientes administrativos incoados por la Sra. Angela
o4\ Pilar Bejar Romero y la Sra. Dora Nelly Romero Brefia, sobre otorgamiento de certificado
gf’ b ‘:’E e posesion, oposicion a edificacion del tercer piso, demolicion de gradas, otorgamiento de
H 'gﬂ"r%;u g €licencia de edificacion (ampliacién) aplicacién del silencio administrativo positivo entre otras
peticiones de parte incoadas por las recurrentes sefialadas in fine; del mismo modo, como
resultado de estos expedientes se cmitié la Resolucién Gerencial N° 517-2017-MPH/GDT
de fecha 21 de noviembre de 2017; del cual, se desprende la parte resolutiva, que vierte
en su Articulo Primero. - Declarar procedernte el otorgamiento del certificado de posesién a
favor de la Sra. Angela Pilar Bejar Romero del predio ubicado en el Lte. 2A de la Mz. "H"
del Centro Poblado Asociacion Pro - Vivienda de los Trabajadores de la UNSCH; asimismo,
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se declaré improcedente, la oposicion planteada a dicho tramite por la Sra. Dora Nelly
Romero Brefia; en su Articulo Segundo.- Dispone la modificacion de la Resoluciéon de
Licencia de Edificaciéon N° 203-2017-MPH-GDT-SGCUyL de fecha 11 de julio de 2017,
en cuanto permite la existencia de una escalera ubicada en el Lte. 2A de la Mz. "H" del
Centro Poblado Asociacion Pro - Vivienda de los Trabajadores de la UNSCH; asimismo, en
su Articulo Tercero.- Declara improcedente la solicitud sobre ampliacion de licencia de
edificacion para el tercer piso del predio ubicado en el Lte. 2A de la Mz. "H" del Centro
Poblado Asociacion Pro - Vivienda de los trabajadores de la UNSCH (...); del mismo modo,
en su Articulo cuarto.- dispone la demolicion de la escalera construida asi como su
continuacién al tercer piso por haber sido declarado de alto riego debiendo la Sub Gerencia
de Control Urbano y Licencias iniciar el proceso sancionador conforme al "RAISA" vigente
(...); en tal sentido, conforme a lo expuesto precedentemente, esta entidad edil emitié
pronunciamiento sobre todos los expedientes administrativos arriba sefialados en el marco
de lo previsto en el Articulo 149" de la Ley N°® 27444, modificado por Decreto Legislativo
N° 1272; sin embargo, como quiera que el recurso de apelacion se plantea contra el acto
administrativo que causé sus efectos juridicos contra el impugnante es necesario evaluar si
este acto administrativo fue emitido en observancia del principio de legalidad y del debido
procedimiento, asi como en observancia del Articulo 3° de la Ley N° 27444, modificado
por Decreto Legislativo N° 1272, concordante con el Articulo 3° del Decreto Supremo N°
006-2017- JUS - TUO de la Ley N® 27444, que establece que para que un acto
administrativo cuente con sus efectos juridicos, este debe primeramente contar con todos
sus requisitos de validez; esto es, que sea emitido por 6rgano competente, que tenga objeto y
contenido, que tenga finalidad pablica, que se encuentre debidamente motivado, y que se
emita dentro de un procedimiento regular; bajo dicha premisa legal, es preciso avocarnos al
caso en concreto senalando para tal efecto lo siguiente:

» Respecto a la peticion de la Sra. Fabiola Pacheco Romero con fecha 10 de mayo de
2017 mediante Expediente de Registro N° 12171 solicita licencia de obra para la
edificacién de un tercer piso (ampliacién), el cual fue observado mediante Informe
Técnico N° 116-2017-MPH-32-36/RFM de fecha 14 de junio de 2017, siendo ello asi,
con fecha 13 de julio de 2017, la Sra. Dora Nelly Romero Brefia subsana las -
observaciones advertidas a mérito del informe senialado in fine; per se, con fecha 29
de agosto de 2017, la Sra. Dora Nelly Romero Brefa solicita la declaracion de silencio
administrativo positivo ya que con fecha 26 de junio de 2017 recién me notifican la
Carta N°® 82- 2017-MPH/32.36, habiendo transcurrido en demasia el plazo de
evaluacién previa, al respecto mediante Informe N° 502-2017-MPH-32.36/ARC de
Jfecha 04 de setiembre de 2017, el Sub Gerente de Control Urbano y Licencies, eleva lu
peticion incoada al Gerente de Desarrollo Territorial a fin de que se pronuncie de
manera legal sobre lo peticionado (silencio administrative); para tal efecto, mediante
Informe Legal N° 74-2017-MPH/ 32-AL de fecha 15 de agosto de 2017, la Asesoria de
la Gerencia de Desarrollo Territorial concluye que la propiedad es de COFOPRI y que
corresponde a dicho érgano pronunciarse sobre el estado fisico del inmueble; por tanto,
se estard a la espera del pronunciamiento de COFOPRI; en consecuencia,
IMPROCEDENTE el otorgamiento del certificado de posesion y licencia de edificacion:

» Por otro lado, con fecha 07 de julio de 2017, a mérito del Expediente de Registro N°
17094, la Sra. Angela Pilar Bejar Romero, solicita la emisién de certificado de posesion
de la propiedad ubicada en la Asoc. de Trabajadores de la UNSCH Mz. 'H" Lte. 02A,
siendo ello asi, con fecha 24 de agosto de 2017 con Expediente de Registro N° 21175,
la recurrente presenta queja por defecto de tramitacién, por inobservancia de plazos
conforme al TUPA vigente; para lo cual, y como resultado de esta, mediante Resolucion
Gerencial N° 517-2017-MPH/GDT de fecha 21 de noviembre de 2017, se torga el
certificado de posesién solicitado por la recurrente y las disposiciones resolutivas
recogidas en el acto administrativo sefiala in fine;

Que, conforme al dato antecedente expuesto ut supra del presente considerando,
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respecto a las acciones administrativas realizadas por parte las recurrentes (peticiones de
parte y una serie de oposiciones planteadas por los recurrentes), se esgrime que existen
medios de prueba idéneos sobre la propiedad asi como la servidumbre de paso otorgada a
meérito de una minuta de compra vente (instrumento privado); del mismo modo, se evidencia
Informes Técnicos (Nros. 197-2017-MPH/32-36/BAP y 255-2017-MPH-SGGRyDC/ITSE-
VLLB) evacuados por parte de la Sub Gerencia de Gestion de Riegos y Defensa Civil y la Sub
Gerencia de Control Urbano y Licencias respectivamente, de los cuales se advierten que
existen construcciones edificadas de manera antirreglamentaria (escaleras) el cual causaria
peligro inminente en caso de hecho fortuito, ademas la improcedencia del otorgamiento de
la licencia de construccion modalidad ampliaciéon del tercer piso; en esa linea de ideas,
realizando una evaluacion en estricto sensu del principio de legalidad de la Resolucién
Gerencial N* 517-2017-MPH/GDT de fecha 21 de noviembre de 2017, se advierte que este
no cumple con uno de los presupuestos esenciales para materializar sus efectos juridicos,
ciiéndose Gnica y exclusivamente dentro de sus fundamentos y su motivacién a la
recopilacién de datos y mencion de los expedientes administrativos incoados por las
recurrente, hecho que contraviene, la naturaleza juridica del acto administrativo que es
generador de efectos individualizados o individualizables en ese entender la exteriorizacion
de la voluntad administrativa generadora de derechos e interés particulares, y colectivos
debe ser en estricto sensu de lo previsto en el Articulo 3° de la Ley N° 27444, modificado por
Decreto Legislativo N° 1272, basicamente a lo previsto en el numeral 2) Objeto o contenido.-
Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacién., concordante con el numeral 4)
Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico, bajo dichas premisas legales en ningiin caso
sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar,
el contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido
apreciadas de oficio, siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicién al
administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor; per se, la motivacion debera ser
expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la _exposicion de las razones juridicas v_normativas que con referencia
directa a las anteriores justifican el acto adoptado, pudiendo esta motivarse mediante la
declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectlvo acto, no
siendo en ninguno de los casos admisibles como motivacién, la exposicién de férm uIa

generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacién del acto; premisas legales que fueron inobservadas en la
emision del acto administrativo materia de impugnacion; toda vez que, no se observa de
manera textual, gramatical la motivacién en el acto administrativo respecto a la
aplicabilidad del silencio administrativo positivo planteado por la Sra. Dora Nelly Romero
Brefia, si este es positivo, negativo, si el pronunciamiento tardio fue por causas atribuibles a
la entidad u otros aspectos técnicos; del mismo modo, no se observa documento en
contrario (informe, opinién etc...) respecto a lo concluido en el Informe Legal N° 74-20 17-
MPH/32-AL de fecha 15 de agosto de 2017, especificamente a que en dicho informe se
declar6 IMPROCEDENTE el otorgamiento del certificado de posesion a favor de la Sra.
Angela Pilar Bejar Romero el cual se materializé en la Carta N° 82-2017-MPH-
GDT/SGCUyL de fecha 22 de agosto de 2017; sin 'embargo, pese a lo sefalado in fine la
recurrida Resolucién Gerencial N° 517-2017-MPH/GDT de fecha 21 de noviembre de 2017,
en su Articulo Primero declara procedente el otorgamiento del certificado de posesmn el
cual conforme a lo observado de la Resolucién Gerencial citada no se expone en ninguno de
sus considerandos el sustento legal sobre su otorgamiento;
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Que, en tal sentido, al evidenciarse la inexistencia de la respectiva motivacién, objeto
y contenido de la recurrida Resolucién Gerencial se debera proceder con declarar nulidad
del acto administrativo conforme lo ha precisado la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272 siendo la instancia
competente para declarar la nulidad de un acto administrativo el superior jerarquico de
quien emitié el acto viciado, tal como lo ha precisado el Informe Legal N° 561-2011-
SERVIR/GG-0AJ, seiialando que en nuestro ordenamiento juridico se prevé los requisitos
que deben reunir las declaraciones de las entidades publicas para que generen efectos
juridicos sobre los derechos, intereses y obligaciones de los administrados, sea a favor o
en contra. Cuando estos requisitos no concurren, la declaraciéon expresada resulta Invalida;
En ese sentido, el Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444 establecen los vicios que invalidan la declaracion y/o exteriorizacién de la
entidad, los cuales originan su nulidad de pleno derecho;

Que, en esa linea de ideas, el Numeral 2) del Articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley
el Procedimiento Administrativo General, establece que son vicios del acto administrativo,
ue causan su nulidad de pleno derecho, el defecto o la omision de alguno de sus requisitos
de validez ( ... ); de acuerdo con el Articulo 3° de la citada Ley, la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que esta haya sido emitida conforme al ordenamiento
juridico, es decir cumpliendo con los requisitos de validez: competencia, objeto o contenido,
finalidad publica, motivacién y procedimiento regular (para determinar inequivocamente sus
efectos), habiéndose establecido en nuestro ordenamiento juridico que todo acto
administrativo es presuntamente valido (presuncién iuris tantum), en tanto no sea
j declarada su nulidad por autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el Articulo 9°
de la misma Ley administrativa; la declaracion de nulidad tiene efecto ex nunc (declarativo y
retroactivo a la fecha del acto), salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo
caso opera a: futuro, de acuerdo a lo regulado por el Articulo 12° de la Ley N° 2744,
modificado por Decreto Legislativo N° 1272;

Que, en ese contexto, las actuaciones administrativas deben ejecutarse en armonia
e lo preceptuado en el inciso 1.2 de Articulo IV del Titulo Preliminar de la misma norma el
al refiere que: “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y A OBTENER UNA DECISION MOTIVADA v FUNDADA EN
DERECHQ”; en tal sentido, de acuerdo a los argumentos antes vertidos y de la revisién de
autos se evidencia la existencia de vicios de nulidad del acto administrativo evidenciandose
que la Resolucion Gerencial N* 517-2017-MPH/GDT dicho carece de objeto o contenido y de
la debida motivacion requisitos de caracter SINE QUANON con el que debe cumplir todo acto
administrativo; por lo que, teniendo en cuenta lo expresado en los parrafos precedentes esta
oficina de asesoria, sefiala la factibilidad de declarar la nulidad del acto viciado por parte del
organo competente; maxime si la carencia de un requisito de validez conforme a los antes
vertido invalida de pleno derecho el acto administrativo que nacié viciado;
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Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por
el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO, el Recurso Impugnativo de Apelacién incoado
por la recurrente DORA NELLY ROMERO BRENA contra la Resoluciéon Gerencial N° 517-
2017-MPH/GDT de fecha 21 de noviembre de 2017; en consecuencia NULO la recurrida
resolucion; por tanto, se debera estar a lo senalada en el Articulo 12° de la ley N° 27444,
modificado por Decreto Legislativo N* 1272, que vierte: “La declaracion de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por
terceros, en cuyo caso operard a futuro; en ese sentido el proceso de evaluacion de los
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actuados se debera retrotraer hasta el momento de la evaluaciéon de los expedientes
administrativos planteados por las recurrentes a fin de consolidar y motivar de
manera legal la emision de resolucién administrativa correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR, a la Gerencia, Sub Gerencia, oficina y/o area que
emitio el acto administrativo materia de nulidad adoptar mayor diligencia en sus funciones
a efectos de evitar posteriores nulidades y consecuentemente el deslinde de
responsabilidades que corresponda.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo a la sefiora Dora Nelly
Romero Brena, Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Econémico v Ambiental, Sub
Gerencia de Comercio, Licencia y Fiscalizacion y demas odrganos estructurados de la
Municipalidad conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




