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RESOLUCION DE ALCALDIA N°OX {_-2018-MPH/A.
23 FEB. 2018

Ayacucho,

VISTO:

;’;’"\ El Dictamen Legal N° 14 -2018-MPH/16. de fecha 14 de febrero de 2018,
7\ proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre Recurso Impugnativo de Apelacion
7icontra la Resolucién de Gerencia N° 867-MPH/45.47, y;
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Ao Wi
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Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdémica ¥

iculo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
ncordante con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la
v N° 30305 de fecha 10 de marzo de 2015;
‘z\g\“%’/ Que, mediante Notificacién Preventiva N° 006345 de fecha 22 de agosto de 2017,
fﬂfﬁ'-f'/ el organo competente para la fiscalizacién conforme se desprende del Articulo 157° de la
Ordenanza Municipal N°* 09-2016-MPH/A, siendo para el presente caso la Sub Gerencia
de Comercio Licencia y Fiscalizacion, notifica al establecimiento comercial ubicado en el
Jr. Asamblea N° 386, donde se ejerce el giro de negocio Cuvicheria denominado "D
Marle", cumpla con tramitar la autorizacién municipal para el giro de negocio que realiza
otorgandole un plazo de cinco dias habiles a fin de que subsane la omisién advertida ... ;

Z Que, en operativo inopinado la Sub Gerencia de comercio, Licencia y Fiscalizacion
=in observancia del Articulo 35° Numeral 3) de la Ordenanza Municipal N° 022-2016-
SMPH/A y la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A, modificado por Ordenanza

Municipal N* 007-2012-MPH/A, constata el establecimiento comercial ubicado en el Jr.
Asamblea N° 386, donde se ejerce el giro de negocio cevicheria denominado "D Marle":
precisandose que de la inspeccion realizada el establecimiento comercial no cuenta con la
autorizaciéon municipal es decir con la licencia de funcionamiento para el giro de negocio
que realiza; en ese contexto, conforme a la normativa nacional Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento - Ley N° 28976, modificado por Decreto Legislativo N° 1271, asi como en
observancia de la Ordenanza Municipal N° 09-2016-MPH/A se procedié con imponer la
infraccion de "Apertura de establecimiento sin contar con la licencia de funcionamiento en
locales hasta 100 m2"; prevista en el Coédigo 04.01.01 de nuestro marco normativo
municipal (O.M. N° 022-2016-MPH/A); procediéndose en consecuencia, con evacuar la
Notificacion de Sancién N° 000293 de fecha 11 de setiembre de 2017;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 867-2017-MPH/45.47 de fecha 08 de
noviembre de 2017, se resuelve en su Articulo Primero, sancionar a la Sra. Yanet Pizarro
Salcedo en su condicion de titular y/o propietaria del establecimiento comercial con giro
de negocio cevicheria denominado “ D Marle", ubicado en el Jr. Asamblea N° 386, con una
multa equivalente al 15% de la UIT vigente; toda vez que, ¢l local sancionado se encuentra
dentro del Centro Histérico, por haber cometido la infraccién prevista en el Codigo
04.01.01 de la Ordenanza Municipal N°® 022-2016-MPH/A, que refiere: "Apertura del
establecimiento sin contar con licencia de funcionamienio en locales hasta 100 m? de drea
ocupada”; asimismo, la aplicacién de la medida complementaria mediata de clausura
definitiva del establecimiento comercial;

Que, mediante expediente administrativo de Registro N° 30219 de fecha 12 de
diciembre de 2017, la recurrente Yanet Pizarro Salcedo interpone recurso impugnativo de
apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 867-2017-MPH/45.47 de fecha 08 de
noviembre de 2017 arguyendo para tal efecto lo siguiente: “...solicito se declare la nulidad
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de la recurrida resolucion; toda vez que, los actos preliminares a la resolucién de sancién no
fueron notificados vdalidamente, ya que la recurrente me encuentro en la ciudad de Lima;
por otro lado, no renové mi licencia de funcionamiento a razén de los miltiples
tramites que me pone el INC...”;

Que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 109° Numeral 109.1) de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley' N° 27444, concordante con el Articulo
118° Numeral 118.1) del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que precisa: "Frente a
un acto que supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos"; siendo ello asi, el
Articulo 207° Numeral 207.1) de la Ley N° 27444 modificada por Decreto Legislativo N°
1272, senala cuales son los recursos administrativos con los que cuenta el administrado
para cuestionar un acto en sede administrativa siendo estos: a) Recurso de
Reconsideracion y b) Recurso de Apelacién; solo en caso que por Ley o Decreto Legislativo
se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision;
sefialandose ademas, en el Numeral 207.2) de la Ley N° 27444 modificado por Decreto
Legislativo N° 1272 el término para la interposicion de los recursos impugnatorios
sefialados precedentemente siendo de quince (15) dias perentorios, los cuales deberan ser
resueltos en el plazo de treinta (30) dias habiles consecutivos; en esa linea de ideas, del
recurso impugnativo de apelacién incoado por la recurrente se advierte que:

2\ @) Ha sido interpuesto el 12 de diciembre de 2017.

2|\ b)Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto materia
de impugnacion, conforme lo dispuesto por el Articulo 207° Numeral 207.2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 modificado por Decreto Legislativo N°
1272,

Que, sin embargo, es menester sefialar que del recurso impugnatorio de apelacién
incoado por la recurrente se advierte que este no se encuentra autorizado por letrado es
decir firma de su abogado o representante legal incumpliendo con uno de los requisitos de
formalidad y de admisibilidad previstos en el Articulo 113° y 211° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444; no obstante ello, y en aras de
viabilizar el procedimiento correspondiente, es menester traer a colacion lo sefialado en el
Articulo 2°del Decreto Legislativo N° 1272, que modifica la Ley N° 27444; per se, el
Articulo 219° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017- JUS el cual redacta el siguiente precepto legal de la
siguiente manera: “El escrifo del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y

Ve

vy weumplird los demds requisitos previstos en el Articulo 113° de la presente ley", por tanto la

c¢fensa cautiva en el procedimiento recursal deja de ser un requisito del recurso, ya no es

i VB 'esaria la firma de abogado en los recursos administrativos, conforme asi también lo
\Z Abon. Cprecisa la revista autorizada para la materia "Administracién Publica y Control” Edicion N°
\.:-}.'““"'u‘o _Ap/abril de 2017 pagina 72; tanto mas, si en concordancia con lo antes expuesto la Ley N°

%ﬁm%444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en su Articulo IV Principios del
=" Procedimiento Administrativo, Numeral 1.6 Principio de Informalismo sefiala: "Las normas
de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién Yy
decision final de las pretensiones de los administrados, de_modo que sus derechos e
intereses no_sean afectados por la exigencia de_ aspectos formales que: puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, aplicando el "principio de In Dubio Pro Actione"”
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico”
concordante con el Numeral 1.9 Principio de celeridad que vierte: "Quienes participan en
el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la
maxime dinamico posible, evitando _actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisién en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento

o vulnere el ordenamiento’; ergo, conforme a lo expuesto ut supra;




Que, a efectos de emitir un juicio de valor fundado en derecho y en observancia
estricta del Principio de Legalidad, el Principio del Debido Procedimiento y actuando con
respeto a la Constitucion, la Ley el Derecho;

Que, como cuestidon previa es preciso sefialar que la normativa que regula el
ambito local esto es la Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N° 27972, en su Articulo
40° senala que: "Les ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la
materia de su competencia, son las normas de cardcter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién
¢\ interna, la requlacién, administracién y supervision de los servicios publicos y las materias
¢llen las gue la municipalidad tiene competencia normatival...)"; precepto normativo que es
concordante con el Articulo 46” del mismo cuerpo legal que vierte: "Las normas
municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea la sancién
correspondiente, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
hresponsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar”; ergo, en el ambito de aplicacién

%4 isdiccional Las Ordenanzas Municipales determinan el régimen de sanciones
PN A p : = : F o S
ministrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo las escalas de
miltas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no
ﬁgi?ecuniarias, las sanciones que aplique la autoridad municipal podréan ser las de MULTA
:: +suspensién de autorizaciones o licencias, CLAUSURA, decomiso, retencién de productos y
mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de Obras, demolicién ,
internamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos vy otras a solicitud de la
Municipalidad respectiva o del Ejecutor Coactivo correspondiente, la Policia Nacional y la
Fiscalia correspondiente prestaran su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se
\\ impongan; partiendo de lo antes vertido, el Gobierno Local (MPH) mediante Ordenanza
Z|Municipal N° 007-2011- MPH/ A, de fecha 11 de agosto de 2011, modificada por
g/) Ordenanza Municipal N° 007- 2012-MPH/A de fecha 30 de marzo de 2012 asi como la
Ordenanza Municipal N® 022- 2016-MPH/A de fecha 27 de agosto de 2016
respectivamente, se aprobo el “Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones
Administrativas RAISA - 2011" y el "Reglamento de Otorgamiento de Licencia de
Funcionamiento en la Jurisdiccion del Distrito de Ayacucho”, normas municipales
mediante los cuales se establecié la potestad sancionadora de la Municipalidad Provincial
de Huamanga respecto a los establecimientos comerciales donde se ejerce cualquier tipo
de negocio en sujecion a lo dispuesto por los Articulos 40° y 46° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades - Ley N° 27972; per se, mediante Ordenanza Municipal N° 022-2016-
MPH/A, de fecha 27 de agosto de 2016 el cual aprueba “El Reglamento del Otorgamiento
de Licencias de Funcionamiento en la Jurisdiccién del Distrito de Ayacucho”, se establecié
que la Municipalidad Provincial de Huamanga, en cumplimiento de sus atribuciones y
funciones realizara las labores de fiscalizacion de las actividades econémicas con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las Licencias de
Funcionamiento y autorizaciones sefialadas en la presente ordenanza, pudiendo imponer
las sanciones a que hubiere lugar en caso de incumplimiento, pudiendo ser estas
pecuniarias y no pecuniarias, asi como las medidas complementarias inmediatas y
mediatas; sin perjuicio de promover las acciones judiciales de responsabilidad civil y
penal a que hubiere lugar en contra de los propietarios y/o conductores conforme se
... desprende del Anexo 2 del marco municipal sefialado in fine;

=i Que, en ese orden de ideas, v en el marco de las normas legales antes vertidas, es
¥ preciso senalar que, la Municipalidad Provincial de Huamanga, en su funcién de
/ fiscalizacién y supervision por intermedio de sus érganos estructurados competentes,
siendo para el presente caso la Sub Gerencia de Comercio, Licencia y Fiscalizacién en
observancia de la Ordenanza Municipal N®* 007-2011-MPH/A, modificado por Ordenanza
Municipal N° 007-2012-MPH/A, realiza las diligencias preliminares tales como:
Notificacién Preventiva, Acta de Constatacién, notificacion de sancién, respecto del
establecimiento comercial ubicado en el Jr. Asamblea N° 386, donde se ejerce el giro de
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negocio Cevicheria denominado “D Merle” ; el cual conforme a los actos preliminares no
cuenta con la autorizacién municipal para el giro de negocio que realiza; para lo cual, en
observancia del Articulo 12°de la Ordenanza Municipal N® 007-2011-MPH/A se procedio
con levantar el Acta de Constatacién y Fiscalizacion N° 000574 de fecha 11 de setiembre
de 2017, en el cual se materializé los hechos ocurridos durante la intervencién al
establecimiento comercial constatando que el local se encuentra en normal
funcionamiento, advirtiéndose en la citada diligencia que la inspeccionada no cuenta con
la autorizacién municipal para el giro de negocio que realiza es decir no cuenta con la
#||llicencia de funcionamiento requerida; en tal sentido, la inspeccionada conforme a los
anexos de la Ordenanza Municipal N° 022- 2016-MPH/A Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas infringié6 el Codigo 04.01.01 que sanciona "Apertura del
establecimiento sin contar con la licencia de funcionamiento en locales de hasta
100. 00 m2 de area”; actuar, que trae como consecuencia de la aplicaciéon de la
Ll yrespectiva sancién administrativa entre ellos: la medida complementaria inmediata de

¢ L ““.»'.\""', lausura temporal por el periodo de siete dias, asi como la medida complementaria

N |z )'nediata de clausura definitiva;

: &
cE’&/‘f" Que, en ese contexto; cabe precisar que el actuar de la Municipalidad Provincial de
= ° Huamanga por medio de sus o6rganos estructurados competentes fue en estricta
observancia del Principio de Legalidad y del Debido Procedimiento consagrados en el

Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
“Zymodificado por Decreto Legislativo N° 1272 concordante con el Articulo 246° del Decreto
supremo N° 006-2017- JUS y en observancia de la Ordenanza Municipal N° 022-2016-
“MPH/A, que aprueba el Reglamento de Otorgamiento de Licencias de Funcionamiento en la

Jurisdiccion del Distrito de Ayacucho, el cual tiene como objetivo y finalidad establecer el
marco juridico normativo que regula los aspectos técnicos y administrativos para la
obtencién, cese y revocatoria de la licencia de funcionamiento para el desarrollo de
actividades econémicas, industriales, comerciales, de servicios, lucrativas vy no lucrativas
en sus distintas modalidades en el Distrito de Ayacucho, precisando de forma expresa en
sus Disposiciones Complementarias Finales lo siguiente: Cuarta Disposicién.- Apruébese
el Anexo 2, que modifica e incorpora’ las sanciones administrativas al Cuadro de

Infracciones y Sanciones Administrativas - CISA del Régimen de Aplicacién de Infracciones
y Sanciones Administrativas - RAISA y demds disposiciones establecidas en la presente

ordenanza; en tal sentido, de acuerdo al marco normative sedalado in fine las
Ordenanzas Municipales Nros. 007-2011-MPH/A y 007-2012-MPH/A respectivamente,
fueron modificadas a mérito de la Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPH/A, del cual se
desprende el Anexo 2, estableciéndose una nueva codificacién para imponer infracciones
administrativas, asi como la aplicabilidad de las medidas complementarias mediatas e
inmediatas;

Que, esta entidad edil actué en observancia estricta del Principio de Legalidad y
5 Ul N 7del Debido Procedimiento toda vez que obra en autos todos los procedimientos previos a
( )l imposicién de la resolucién de sancién; ergo, no se ha vulnerado el debido
fz;;cedjmiento administrativo; en consecuencia; es valida y legal la imposicién de la

ci6bn administrativa establecida a tenor de la Resolucién de Gerencia. N° 867-2017-

“LAREL<T MPH/45.47 de fecha 08 de noviembre de 2017;

aija

Que, obra en Autos la Noftificacién Preventiva N° 006345, el cual fue notificado
valide y legalmente al responsable del establecimiento comercial el dia 22 de agosto
de 2017, conforme se vislumbra la firma de recepcién del citado acto procedimental;
en tal sentido, si bien la titular a quien se sanciona es otra persona distinta a quiern
recepcioné el documento, el acto procedimental se encuentra debidamente sustentado Yy con
todos su efectos legales, conforme lo prevé en el Articulo 21° Numeral 21.5) de la Ley N°
27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1029, que vierte: “En el caso de no encontrar
al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador
deberd dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la
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nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar
directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta
conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales serdn incorporados en el expediente”:
en ese sentido, dicho documento materia de cuestion cuenta con todos sus efectos juridico
legales.

Que, el procedimiento sancionador seguido en contra del Sra. Yanet Pizarro Salcedo
es valido y legal en todos sus extremos; tanto mas, si se siguieron los principios rectores
del procedimiento sancionador conforme lo prevé el principio de tipicidad y causalidad
establecidas en el Articulo 230° de la Ley Administrativa - Ley N° 27444, modificada por
Decreto Legislativo N 1272 y el Decreto Supremo N° 006-2017- JUS; del mismo modo,

‘m§e dio estricto cumplimiento al Principio de Debido Procedimiento que sefiala las
“entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las

e gdrantias del debido proceso; ergo, habiéndose establecido que el érgano estructurado

W o /gompetente para imponer la sancién respectiva asi como las actuaciones y diligencias

] - @'prcliminares a esta, actuaron en observancia estricta del principio de legalidad;

¢

¥

T Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas
' por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

867-2017 -MPH/45.47 de fecha 08 de noviembre de 2017; conforme a los argumentos
expresados precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar AGOTADA, la via administrativa de conformidad a lo
sefialado en el Articulo 218° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°®
27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272 y el Articulo 50° de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a la sefiora Yanet Pizarro
Salcedo, Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Economico, Sub Gerencia de
Comercio Licencias y Fiscalizacion, Unidad de Ejecucién Coactiva y demés Unidades
Estructuradas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, para su cumplimiento segiun
Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




