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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 34//-2018-MPH/A.
Ayacucho, 03 JUL zum

El Dictamen Legal N° 34-2017-MPH/ 16 de fecha 28 de mayo de 2018, proveniente
de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre Recurso Impugnative de Apelacién contra la
Resolucion de la Sub Gerencia N° 164-2018-MPH/45.47 de fecha 09 de abril de 2018, y;

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdémica y
istrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el

Ley N° 30305 de fecha 10 de marzo de 2015;

Que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 109° numeral 109.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444, se precisa "frente a un acto que
ne viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede

ue sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”. Siendo ello
si, el Articulo 2079 numeral 207.1 de la Ley N° 27444 de la modificada por el Articulo 20
7 del Decreto Legislativo N° 1272, sefiala cuales son los Recursos administrativos con los
que cuenta el administrado siendo estos:

a} Recurso de reconsideracion.

b} Recurso de apelacion.

ghulandose ademas, que el término para la interposicion de los recursos sefialados
pddentemente, es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
a (30) dias habiles consecutivos; en tal sentido, del Recurso Impugnativo de
cion incoado por la recurrente Prudencia Tapahuasco Sulca, se advierte que:

1- Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto
materia de impugnaciéon, conforme lo dispuesto por el Articulo 207° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444

2- Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el Articulo

113°% y 2119 de la Ley de Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444,

Modificado por Decreto Legislativo N° 1272

Que, de autos se tiene que la recurrente Prudencia Tapahuasco Sulca mediante
xpediente Administrativo N° 9657, de fecha 23 de abril de 2018, interpone recurso de
Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 164-2018-MPH/45.47, de fecha 09 de abril
flc 2018; a través del cual se declaré fundado el recurso impugnatorio de reconsideracion
/Ancoado por la Sra. Filomena Libia Fernandez Mendoza contra la Carta N° 408-2017-
¥ MPH/47, asimismo, dispone reubicar a la recurrente dofa Filomena Libia Ferndndez
Mendoza al Puesto N° 73, al interior del mercado Magdalena, con giro de negocio venta de
carne y finalmente declara consentida y firme la Resolucion de Gerencia N° 249-2017-
MPH/49.47, de fecha 23 de junio de 2017, que declara vacante el Puesto de Venta N° 73,
conducido por la Sra. Prudencia Tapahuasco Sulca; para tal efecto, como mecanismo de
contradiccién en sede administrativa la recurrente incoa su recurso impugnativo de
apelacion argumentando lo siguiente:

e “La suscrita me encontraba mal de salud, siendo derivada a la ciudad de Lima para
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mi tratamiento, bajo esa situacién mantuve cerrado el Puesto de Venta N° 73 del
Mercado Magdalena. Sin embargo, nunca dejé de cancelar por concepto de alquiler,
(...) para tal adjunto copia de recibos que evidencian que la suscrita estoy al dia en
mis pagos. Ademas estos mismos recibos demuestran que existe un contrato de
arrendamiento entre la suscrita y la Municipalidad Provincial de Huamanga, (...).
Asimismo, debo resaltar que nunca he subarrendado el puesto, tampoco he
abandonado, ya que las veces que me encontraba poco estable de salud, segui
conduciendo dicho puesto, tal cual fluye del Informe N° 06-2018- MPH/45. 47 | AMM,
de fecha 08 de febrero de 2018. (...) Por otro lado la motivacion de la resolucién
recurrida es totalmente inicua, por declarar fundado el recurso de reconsideracién
presentada por la administrada FILOMENA LIBIA FERNANDEZ MENDOZA, en
sentido de que sea reubicada del Puesto de Venta N° 06 al Puesto de Venta N° 73,
por presentar como prueba nueva la Resolucién de Gerencia N° 1052-2014-
MPH/43.47, de fecha 31 de diciembre de 2014. (...)

La prueba nueva que presenté Filomena Libia Fernandez Mendoza, no cumple con el
. requisito de prueba nueva, maxime cuando nunca adjunté la Resolucion de Gerencia
v N® 249-2017-MPH/49.47, de fecha 23 de junio de 2017, que como tal sélo esta
" resolucion cumple los canones de ser considerado como prueba nueva, (...) por tales
razones esta resolucion recurrida se encuentra viciada en su motivacion (...). La
reubicacion de la sefiora Filomena Libia Ferndndez Mendoza debi6 darse en torno al
contenido de la Resolucion de Gerencia N° 249-2017- MPH/49.47, de fecha 23 de
junio de 2017 (...). Por tiltimo la suscrita no pudo ejercer el derecho a la defensa,
propiamertte cuando la Municipalidad Provincial de Huamanga, nunca me notificé
con la solicitud de reubicacion de la sefiora FILOMENA LIBIA FERNANDEZ
MENDOZA, esto en razén de que la suscrita pude presentar mi oposicion |...).

Que, de la verificacion de los antecedentes que obran en el expediente se advierte
que mediante Resolucion de Gerencia N° 164-2018-MPH/45.47, de fecha 09 de abril de

2018, se declara fundado el recurse impugnatorio de reconsideraciéon, incoado por la

A sefiora Filomena Fernandez Mendoza contra la Carta N° 408-2017-MPH/47,
L\ disponiéndose REUBICAR a dofia Filomena Libia Fernandez Mendoza al Puesto N° 73, al
ey nterior del Mercado Magdalena, con giro de negocio venta de carne y asimismo declara
;é; onsentida y firme la Resolucion de Gerencia 249-2017- MPH/49.47 de fecha 23 de junio

)

'

e 2017, que declara Vacante el Puesto de venta N° 73, conducida por la Sra. Prudencia

jppahuasco Sulca, sefialando textualmente: "Que, con Informe N° 052- 2017-MPH-GDEA-
BGCLF-AMM, de fecha 25 de julio de 2017, el administrador del Mercado Magdalena,
menciona que el Puesto N° 73 se encuentra abandonado, y que sirve como almacén para
algunos trabajadores del mercado; con Acta de Constatacion de fecha 20 de febrero de
2018, personal de la Sub Gerencia de Comercio, Licencia y Fiscalizacién, se constituyeron
para constatar la situacion legal del Puesto de Venta de carne N° 73, en la cual se constato
lo siguiente: 1) El puesto N° 73, seccién de came, se encuentra desocupado sin signos de
posesion alguna; y por informacién del Administrador del Mercado Magdalena nos informa
que desde el mes de julio de 2017, dicho puesto se encuentra abandonado hasta la
actualidad; 2) En este acto se hace presente la Sra. Prudencia Tapahuasco Sulca, quien
Wmanifiesta que por su estado de salud ha dejado de vender en el Puesto N° 73 , porque se
enicuentra en constante tratamiento en la ciudad de Lima (...);

&
S

.....

Que, habiendo evaluado y valorado todos los medios probatorios obrantes en

" autos es menester sefalar que la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, en su
Articulo 46° ha sefalado que las normas municipales son de cardcter obligatorio y su
incumplimiento acarrea la sancién correspondiente, sin perjuicio de promover las
acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
Asimismo, en el ambito de aplicacién jurisdiccional Las Ordenanzas Municipales
determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta,
asi como la imposicidon de sanciones no pecuniarias;
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Que, en ese orden de ideas, es preciso sefalar que, la Municipalidad Provincial de

Huamanga, en su funcién de fiscalizacion y supervision por intermedio de sus érganos

. estructurados competentes, siendo para el presente caso la Sub Gerencia de Comercio,

?"’—"‘l’\“}\ Licencia y Fiscalizacién en observancia de la Ordenanza Municipal N° 007-2011- MPH/A,
R N\

__
>R

“nodificada por Ordenanza Municipal N® 007-2012-MPH/A, Articulo 12° sefiala que el
lid séoighi JActa de Constatacién y Fiscalizacién, MATERIALIZA LOS HECHOS OCURRIDOS
\ i Vpdue/ IDURANTE UNA INTERVENCION; siendo ello asi, la Sub Gerencia de Comercio, Licencias
AT / y Fiscalizacion procedié a redactar el Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion N° 0001698-
e 2016-MPH, de fecha 21 de noviembre de 2016, mediante el cual se materializé los hechos
ccurridos durante la intervencion al Puesto de Venta N° 73, ubicado en el interior del
T, \ Mercado Magdalena constatandose: Que la conductora del Puesto de Venta N° 73 es la

A efiora Herlinda Mendoza Ochoa, preguntando por la titular dice que esta mal de salud y
“’f‘u e le encargé el puesto a la sefiora Sonia Machaca y la mencionada sefiora a la vez lo

cargé el puesto para que conduzca Ia sefiora Herlinda Mendoza Ochoa, quien

==

=" de fecha 23 de junio de 2017, mediante el cual se SANCIONA, a la mfractora Pradencia

Tapahuasco Suleca, en su condiciéon de titular del Puesto N® 73, Seccién de Carnes,

ubicado en el Interior Mercado Magdalena, con la multa equivalente al 30% de la Unidad

Impositiva Tributaria (UIT) vigente, asimismo declara VACANTE el Puesto N° 73; por lo
ue, mediante Cédula de Notificacion, de fecha 12 de julio de 2017 la recurrente fue
ebidamente notificada con la precitada resolucién;

Que, en ese extremo, cabe precisar que desde una perspectiva legal la sancion
impuesta a la titular del Puesto Venta N° 73, ubicado en el interior del mercado
Magdalena, es valido y legal en todos sus extremos conforme a lo previsto por el principio
de tipicidad establecida en el Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General Ley N° 27444 modificado por Decreto Legislativo N° 1272, que sefiala solo
Vv z\ "0‘«; gonstituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
Al \@xpresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
ferprelacion extensiva o analogia; asimismo, este principio especifica que a través de la
1 ificacién de sanciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
bligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamento, segtin
corresponda; en ese sentido la autoridad edil actud bajo los paramentos establecidos
_ por ley sin transgredir ningiin derecho al administrado, del mismo modo, se dio
| estricto cumplimiento al Principio del Debido Procedimiento que sefala slus entidades
aplicaran sanciones sujetdndose al procedimiento establecido respetando las garantias del
debido proceso”; en ese sentido, habiéndose establecido que el érgano estructurado
competente para imponer la sancién respectiva asi como las actuaciones y diligencias
preliminares a esta, actuaron en estricta observancia de los principios rectores del
procedimiento sancionador;

Que, por los fundamentos seifalados en el parrafo precedente y en vista que
ediante Resolucién de Gerencia N° 249-20 17-MPH/49.47, de fecha 23 de junio de
¥017, se declara vacante el Puesto N° 73 - seccién de carnes, ubicado en el interior del
ercado Magdalena y al ser esta resolucion debidamente notificada a la recurrente y al
/o desvirtuar el contenido de los documentos en mérito a la cual se emitié la sehalada
“resolucién la misma no enerva el contenide de la misma permaneciendo firme lo
dispuesto; por lo que se concluye que la disposicion de la Resolucion de Gerencia N° 164~
2018-MPH/45.47, de fecha 09 de abril de 2018, es conforme a derecho.

Que, por otro lado la Resolucién de Gerencia materia de cuestionamiento, no
se encuentra inmersa en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del Articulo 10° de
la Ley N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General modificado por Decreto
Legislativo N° 1272; toda vez que el acto administrativo cumple con los requisitos de
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validez: competencia, objeto o contenido, finalidad ptblica, motivacidén y procedimiento
regular; requisitos establecidos en el Articulo 3° de la citada Ley, establece que la validez
de un acto administrativo se encuentra sujeto a que este haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, en consecuencia la entidad edil durante la fiscalizacién tomé
las medidas probatorias necesarias;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas
por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, el recurso impugnativo de apelacion

coado por la recurrente PRUDENCIA TAPAHUASCO SULCA, contra la Resolucion de
erencia N° 164-2018-MPH/45.47, de fecha 09 de abril de 2018, conforme a los
- gumentos expresados precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar AGOTADA, la via administrativa, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, y Articulo
=e. 218" del Decreto Legislativo N°1272 que modifica la Ley de Procedimiento Administrativo

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resoluciéon a la sefiora Prudencia
Prapahuasco Suleca, Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Comercio, Licencia y
Y, iscalizacion, y demas Unidades Estructuradas de la Municipalidad Provincial de
Huamanga para su cumplimiento segtin Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

(% @M

Med. S. Hugo Aedo Mm
ALCALDE
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