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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 3 13-2018-MPH/A.

Ayacucho, 2 § JUL, 2018

STO:

El Dictamen N° 43 -2018-MPH/16. de fecha 06 de julio 2018, proveniente de la
de Asesoria Juridica, sobre Nulidad contra los alcances de la Resolucién

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
inistrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el

ggncordante con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la
ey N° 30305 de fecha 10 de marzo de 2015;

Que, segun Levitén, 1979- Tom III: Pagina 79, sefiala que "... la tramitacion de un
juicio de prescripcién adquisitiva de dominio confiere a la sentencia valor de cosa
juzgada; y una vez inscrita en el registro de la Propiedad y cancelado el dominio anterior
propietario, la cosa juzgada es oponible erga omnes. Vale decir, es oponible no sélo al
anterior propietario, sus herederos y terceros intervinientes en el pleito, sino también a
cualquiera que pretenda tener derechos sobre el inmueble".

Que, el Articulo de la Ley N°27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso-
. Administrativo (TUO), prevé que la accion contenciosa administrativa prevista en el

Articulo 1489 de la Constitucién Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracién publica, se debe entender ademas que el
3 alisis jurisdiccional no solo se circunscribe a determinar si la Administracién actuo
$gpnforme a Derecho o no, sino que apunta basicamente a establecer si en su quehacer la
#£ntidad administrativa involucrada respeta los DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
ADMINISTRADOS COMO REQUERIMIENTO PREPONDERANTE DE UN ESTADO
CONSTITUCIONAL es decir, ya no se concibe a este proceso como aquel que regulaba el
Codigo Procesal Civil en donde se manejaba una légica de contencioso administrativo
objetivo o de nulidad, sino, que ahora el proceso es un contencioso subjetivo o de plena
jurisdiccion, en donde se centra por la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados en su relacién con la Administracion. (Fundamento contenido en el
numeral c) del numeral 2.2. de la Sentencia que corre a fojas 28);

Que, mediante el Cédigo 52 del TUPA de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, se establece el otorgamiento del Certificado de Posesion de Predio Urbano
para Instalacién de Servicios Basicos y Prescripciéon Adquisitiva de Dominio, Rectificaciéon

de Area, Titulo Supletorio,

Al Que, el Expediente administrativo de Registro Documentario N° 7813 de fecha 05
Iade abril de 2018, promovido por la administrada Elbia Tatiana Avilés Bonilla, solicitando
/e declare nulidad de oficio de la Resoluciéon Gerencial N°166-2017-MPH/GDT de fecha

-

<719 de agosto de 2017;

Que, la Resolucion N° 183 de 26 de diciembre de 2016, Sentencia del Juzgado
Civil Transitorio de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, que falla entre otros
declarar propietarios por Prescripcidon Adquisitiva de Dominio Extraordinario a Edison
Barboza Buitrén y su conyuge Rosa Valdivia Pillaca del inmueble ubicado en el Jr. Grau
N° 817 del Distrito de Ayacucho de la Provincia de Huamanga y Departamento de
Ayacucho con un area de 1928.04 m2, predio que se encuentra inscrito en la Ficha
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Electrénica N° 02002356 del Registro de Propiedad Inmueble de Ayacucho a favor de
Anatolio Teéfilo Bonilla Arias;

Que, la Resolucion N°23 de fecha 19 de octubre de 2015, procedente del Segundo

Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga, que falla Declarar la demanda
Contencioso Administrativa, interpuesta por la Procuradora Publica de la Municipalidad

gz Provincial de Huamanga contra Edison Barboza Buitrén y el Gerente de Desarrollo
=23 Territorial de la Municipalidad Provincial de Huamanga. Asi como declara consentida y
AT ejecutoriada la Resolucion Gerencial N° 607-2010-MPH/GDUR de fecha 22 de setiembre
o1/ _jde 2010, que suspendio el procedimiento administrativo de anulacién de certificado de
/" '/ posesion N°003-2008-MPH/SGCH solicitado por la administrada Haydee Bernardina

Sy “Lg_r5“ Bonilla Palomino hasta que el érgano jurisdiccional dirima el conflicto sobre derecho de

propiedad del inmueble ubicado en el Jr. Grau N°817 y Dispone que el Gerente de
“.Desarrollo Territorial de la Municipalidad de Huamanga, contintie con el procedimiento _
administrativo correspondiente, debiendo emitir nuevo acto resolutivo pronunciandose &

respecto de la solicitud de anulacion de Certificado de Posesién N°003-2008-MPH /SGCH;

J Que, con Resolucién Niumero 32 de fecha 28 de setiembre 2016, procedente de la
Y Corte Superior de Justicia de Ayacucho- Sala Civil, mediante Sentencia de vista decide
confirmar la sentencia consentida en la Resolucién N° 23, de fecha 19 de octubre del
2015, que corre a folios 334-339, mediante la cual se resuelve declarar fundada la
demanda Contenciosa Administrativa, interpuesta por la Procuradora de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, contra Edison Barboza Buitrén y el Gerente de
Desarrollo territorial de la Municipalidad Provincial de Huamanga. Acta de inspeccién
Ocular de fecha 12 de mayo de 2017, realizado por el Gerente y Asesor de la Gerencia de
Desarrollo Territorial en concurrencia con el ciudadano Edison Barboza Buitrén;

Que, con Resolucién Gerencial N° 166-20 17 -MPH/GDT de 19 de 2017, declara
improcedente la solicitud presentada por dona Haydee Bernardina Bonilla Palomino,
sobre oposicién contra Certificado de Posesion, en consecuencia con todo vigor legal el
Certificado de Posesion N° 003-2008-MPH/SGCH de fecha 26 de febrero del 2008,
otorgado a favor de Edison Buitrén respecto al predio ubicado en el Jiron Grau N° 817 y
dentro de una extension superficial de 1928.04 m2;

Que, el Informe N° 149-20 18-MPH/32 de 19 de junio de 2018, suscrito por el
&/ Gerente de Desarrollo Territorial sobre remision de expediente de nulidad para la
prosecucion administrativa;

Que, de los actuados se esgrime que mediante Resoluciéon Gerencial N° 607 -2010
MPH/GDUR, se resuelve suspender el procedimiento administrativo de Anulacién de
Certificado de Posesiéon N° 003-2008-MPH/SGCH solicitado por la administrada Haydee
Bernardina Bonilla Palomino hasta que el 6rgano jurisdiccional dirima el conflicto sobre
el derecho de propiedad del inmueble ubicado en el Jr. Grau N° 817. Frente a dicho acto
administrativo se emite la Resolucién de Alcaldia N° 705-2012-MPH/A de 17 de
diciembre de 2012, bajo la consideracién entre otros que se ha evidenciado que el
ertificado de Posesion ha sido emitido de manera irregular, y por los vicios que
contiene el acto administrativo, y en vista de haberse vencido el plazo para ser
declarado nulo, se procedi6 por la via judicial en observancia a lo dispuesto por el
numeral 202.4 del Articulo 202 de la Ley N° 27444. Asi como se tiene establecido el
agravio a la legalidad administrativa y al interés publico, por el cuestionamiento del
deber de la Administraciéon Plblica de actuar en cumplimiento de la Ley, al haberse
expedido la Resolucién Gerencial N° 607-2012-MPH/GDUR, contrario al ordenamiento
juridico, toda vez que contraviene a la Constituciéon Politica del Peru, a las Leyes Normas
Complementarias. Situacion que ademas mediante la Resolucion de Alcaldia N° 147-
2013-MPH/A de 06 de marzo de 2013, se rectifica por la nulidad de la Resolucién
Gerencial N° 607-2010-MPH/GDUR. Todo esto por no haber contado el Certificado de
Posesion emitido sin contar con todos los requisitos de validez establecidos en el Articulo
3° de la Ley N° 27444;
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Que, sin embargo mediante Resolucién numero veintitrés de 19 de octubre de
2015, se esgrime de la Sentencia del Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de
Huamanga, que declara fundada la demanda contencioso administrativa, interpuesta por
la Procuraduria Publica y el Gerente de Desarrollo Territorial de la Municipalidad
Provincial de Huamanga. Asi como consentida y ejecutoriada la sentencia, declarando
NULA la Resolucién Gerencia N° 607-2010-MPH/GDUR de fecha 22 de setiembre de
2010, que suspendi6 el procedimiento de Anulacién de Certificado de Posesién N°003-
2008-MPH/SGCH solicitado por la administrada Haydee Bernardina Bonilla Palomino
*/ hasta que el érgano jurisdiccional dirima el conflicto sobre derecho de propiedad del
inmueble ubicado en el Jr. Grau N° 817, y Dispone que el Gerente de Desarrollo
Territorial de la Municipalidad Provincial de Huamanga, contintie con el procedimiento
administrativo correspondiente, debiendo emitir nuevo acto resolutivo pronunciandose
respecto de la solicitud de anulacién de certificado de posesién N° 003-2008-MPH/ SGCH;

Que, de los actuados precedentes se tiene que la Gerencia de Desarrollo
itorial emite la Resolucién Gerencial N° 166-2017-MPH/GDT de fecha 19 de agosto
017, en observancia a la acotada sentencia, declarado improcedente la solicitud
@l#entada presentada por dofia Haydee Bernardina Bonilla Palomino, sobre oposicién

fira el Certificado de Posesién N° 003-2008-MPH/SGCH de fecha 26 de febrero de
PP08, otorgado en favor de Edison Barboza Buitrén respecto al predio ubicado en el Jr.
Grau N° 817 dentro de una extensién superficial de 1,928.04 m2;

Que, asi como cabe sefialar que en observancia a lo dispuesto por numeral 11.1
del Articulo 11° de la Ley N°27444 de Procedimiento Administrativo General, los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 111 Capitulo 11 de la
) recurrida Ley. Asi como la nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicto el acto. Por consiguiente en aplicacién del principio de informalismo, al no
existir recurso de nulidad en la Ley de Procedimiento Administrativo, se debe de adecuar
a la solicitud de nulidad de oficio promovido por la administrada Elbia Tatiana Avilés
Bonilla, a un recurso de apelaciéon contra los alcances de la Resolucién Gerencial N°166-
2017.MPH-GDT, de conformidad a lo dispuesto por el numeral 1.6 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N°27444, a fin de atender al interés de la administrada;

Que, mediante el articulo 206° de la ley N° 27444 establece que; "Frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos ... "En el presente caso la administrada ha interpuesto su recurso fuera
del plazo establecido por la norma; vale decir, en contravencién a lo previsto por el
Articulo 207.2 de la Ley N° 27444, por lo que como recurso no ha cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 209° y 211° de la misma ley; por lo que deviene en
improcedente su petitorio;

Estando consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por el
numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ADECUAR la peticion de nulidad de oficio promovido mediante el
‘expediente administrativo de Registro Documentario N° 7813 de fecha 05 de abril de
/20 18, por la administrada ELBIA TATIANA AVILES BONILLA, como Recurso de
Apelacién contra los alcances de la Resolucién Gerencial N° 166-2017-MPH/GDT de fecha
19 de agosto de 2017.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR Improcedente por extemporéneo el Recurso de
Apelacion promovido por la administrada ELBIA TATIANA AVILES BONILLA, contra la
Resolucion Gerencial N° 166- 2017-MPH/GDT de fecha 19 de agosto de 2017.
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ARTICULO TERCERO.- DECLARAR Improcedente la solicitud de Nulidad de Oficio de la

Resoluciéon Gerencial N° 166-2017-MPH/GDT de fecha 19 de agosto de 2017, promovida
por la administrada Elbia Tatiana Avilés Bonilla.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a la Sra. ELBIA TATIANA
AVILES BONILLA, Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Territorial, Sub Gerencia
de Obras Sub Gerencia de Centro Histérico, y demas Unidades Estructuradas de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, para su cumplimiento segiin Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

HUNTCIPALIDAD PROVI
\ HUAMANGA /

<4 Med.S. Hugo Aedo Merdoza
: ALCALDE
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