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RESOLUCION DE ALCALDIA N° ‘{3?'-2018-MPH/A.

Ayacucho, V? AGO. 2016

VISTO:

El Dictamen Legal N° 45-2018-MPH/16 de fecha 06 de agosto de 2018,
proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre Recurso Impugnativo de Apelacién
incoado por el recurrente Luis Edward Galvez Molina contra Resolucion Gerencial N° 243-
7/ 2018-MPH/GDT de fecha 06 de agosto, y;

CONSIDERANDO:

R Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdémica y

Administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el
\iA¥ticulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972,
pncordante con el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la
ey N° 30305 de fecha 10 de marzo de 2015;

Que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 109° numeral 109.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, se precisa "frente a un acto que
supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos", Siendo ello
asi, el Articulo 207° numeral 207.1 de la Ley N° 27444 modificada por el Articulo 2° del
»J Decreto Legislativo N° 1272, sefiala cuales son los Recursos administrativos con los que
cuenta el administrado siendo estos:

a) Recurso de reconsideracion.

N b) Recurso de apelacion.
%
7

Z\ Que, el término para la interposicion de los recursos sefialados
I . - . .

ecedentemente, es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
einta (30) dias habiles consecutivos; en tal sentido, del Recurso Impugnativo de

\,‘ 1.- Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto
materia de impugnacién, conforme lo dispuesto por el Articulo 207°de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 modificada por el Articulo 2° del
Decreto Legislativo N° 1272.

2.- Que, de acuerdo a la Ley N° 27444y su modificatoria mediante Decreto Legislativo N°
1272 se ha suprimido el requisito de firma de letrado en la interposicion de los recursos
administrativos, y estando en concordancia con el Articulo IV del Titulo Preliminar
numeral 1.3 - principio de impulso de oficio y numeral 1.9. Principio de celeridad, se tiene
que el escrito presentado cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad
j previstos en el Articulo 113° y 211° de la Ley de Procedimiento Administrativo General -
Ley N°27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272.

Que, de autos se tiene el escrito con Registro N° 16805 de fecha 17 de julio de
2018, a través del cual el recurrente interpone el recurso impugnativo de apelacion
contra la Resolucion Gerencial N° 243-2018-MPH/GDT de fecha 06 de junio de 2018, el
cual se declaré improcedente el otorgamiento de la Licencia de Edificacion - Modalidad C
- Obra nueva; para tal efecto, como mecanismo de contradiccién en sede administrativa
el recurrente incoa su recurso impugnativo de apelacion argumentando lo siguiente:

* Que, el suscrito mediante Expediente N° 13286 de fecha 24 de mayo de 2017,
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presenta el expediente para la construccion de mi vivienda conforme a lo serialado
en el TUPA, de la Municipalidad Provincial de Huamanga, el mismo que ha tenido
observaciones hechas por la Sub Gerencia de Centro Historico, las mismas que se
han cumplido con levantar dichas observaciones, sin embargo desde la ultima
observacion formulada mediante Carta N° 110-2017-MPH/SGCH de fecha 20 de
noviembre de 2017, se ha cumplido con levantar las observaciones a través de la
carta sin numero de fecha de recepcion 13 de diciembre de 2017, con registro
nimero 30352, desde aquella fecha hasta la daciéon de la resolucién materia de
impugnacion no se ha recibido respuesta al levantamiento de la observacion.

e Que en la Resolucion que se impugna que declara improcedente el otorgamiento de
la Licencia de Edificacion MODALIDAD C- Obra Nueva conforme los expedientes
asignados con el Expediente N° 30352-2017-EXP.N° 2655- 2017,EXP. N° 24806-
2017 ... , por ello como no factible al no acreditar su propiedad rectificada y/o no
constituirse como titular del derecho y el objeto, como se puede observar no se nos
quiere dar la autorizacion de la Licencia de Edificacion, por no tener un documento

- de dominio que acredite la propiedad del bien inmueble, sustento irrelevante si

.x tenemos en cuenta que en autos se encuentra el documento de dominio por el cual

¢ se sustenta y/o acredita que el suscrito es propietario del predio, vulnerando asi el

principio de veracidad y que el Decreto Supremo N° 011-2017- VIVIENDA de fecha
15 de mayo de 2017, se puede observar cuales son los requisitos para obtener la
licencia de edificacion en las diversas modalidades en todas ellas no se sefiala
como documento basico a presentar copia literal o documento de dominio, por lo que
la Municipalidad ha vulnerado los Articulos 3° y 6° de la Ley N° 27444-LPAG, por lo
que estamos legitimados para solicitar la nulidad de la resolucion que se impugna
que nos causa un perjuicio moral, al extremo de querer demoler mi vivienda,
perjudicandome con serie de resoluciones de sancion, que hoy en la actualidad
estan en proceso de nulidad, que a la fecha no han sido resueltas.

TR
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Que, para efectos de emitir un juicio de valor fundado en derecho y en
observancia del Principio del Debido Procedimiento, la Ley y el Derecho, es preciso
sefialar lo siguiente:

Que, respecto al primer argumento que alega ¢l rccurrente respecto al no
pronunciamiento de su Carta sin numero presentado con escrito Nimero 30352 de
fecha de recepcién 13 de diciembre de 2017, a través del cual subsana la omision
dvertida en la Carta N° 110-2017-MPH/SGCH de fecha 20 de noviembre de 2017, se
iene que la entidad edil mediante la RESOLUCION GERENCIAL N° 243-2018-GDT DE
FECHA 06 DE JUNIO DE 2018, emitid pronunciamiento respecto al Expediente
Administrativo N° 30352-2017, y otros; a través del cual declaro improcedente el
otorgamiento de la Licencia de Edificacién - Modalidad C - Obra Nueva, toda vez que el
recurrente no ha levantado las Observaciones y no adjunta, la rectificacion de areas y
linderos para que de esta manera exista plena coincidencia entre las medidas facticas del
terreno y lo sefialado en su titulo, determinandose que existe una discrepancia de areas
consignadas en la escritura de Divisién y Particion con el proyecto presentado conforme a
la evaluacién fisica y técnica del predio, existiendo problemas sobre los derechos de
propiedad y que la via administrativa no es el 6rgano competente para dilucidar conflictos
de naturaleza civil y penal entre particulares, por lo que el fundamento factico incoado
por el recurrente carece de veracidad y no generan conviccion para contradecir lo
establecido en la Resolucién apelada;

Que respecto al segundo fundamento mencionado por el recurrente, cabe sefalar
que en efecto la Resoluciéon materia de impugnaciéon declaré improcedente la solicitud de
Licencia de Edificaciéon - Modalidad C - Obra Nueva, por no acreditar su propiedad
rectificada y/o no constituirse como titular del derecho y el objeto, puesto que conforme a
la evaluacion fisica técnica del predio efectuado por la Sub Gerencia de Centro Histérico,
se estableci6 la existencia de una discrepancia de las areas consignadas en la escritura
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de divisién y particién con el proyecto presentado, situacién que es de vital importancia
para la obtencion de la Licencia de Edificacién, toda vez que se tiene que acreditar que el
predio cuente, por lo menos, con el correspondiente proyecto de habilitaciéon urbana
aprobado y que la inscripcion registral individualizada de un predio urbano es requisito
indispensable para el otorgamiento de la Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificacién, conforme lo establece el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 011-2017-
VIVIENDA de fecha 15 de mayo de 2017, en ese extremo seria necesario la exigencia
determinada por la Sub Gerencia de Centro Histoérico respecto a la rectificacion el area y
delimitacién de linderos que se ha venido observando, a fin de existir coincidencia entre
las medidas facticas del terreno y lo sefialado con el titulo, del mismo modo el recurrente
alega que la Municipalidad ha venido expidiendo Resoluciones de Sancion, con el objetivo
de querer demoler su vivienda, Resoluciones que hoy en la actualidad estan en proceso
de nulidad, que a la fecha no han sido resueltas, sobre el particular es de mencionar que
la Municipalidad Provincial de Huamanga, en su funcién de fiscalizacién y supervisién
por intermedio de sus érganos estructurados competentes, siendo para el presente caso
Nla Sub Gerencia de Centro Historico, en el ambito de aplicaciéon jurisdiccional mediante
: Ordenanzas Municipales determinan el régimen de sanciones administrativas por
infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la
ravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones
que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspensién de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retenciéon de productos y mobiliario, retiro
de elementos antirreglamentarios, PARALIZACION DE OBRAS, DEMOLICION,
internamiento de vehiculos, inmovilizaciéon de productos y otras. A solicitud de la
Municipalidad respectiva o del Ejecutor Coactivo correspondiente, la Policia Nacional y la
Fiscalia correspondiente prestaran su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se
impongan; partiendo de lo antes vertido, el Gobierno Local (MPH) mediante Ordenanza
Municipal N° 007-2011-MPH/A, de fecha 11 de agosto de 2011, modificada por
Ordenanza Municipal N° 007-2012-MPH/A de fecha 30 de marzo de 2012 asi como la
reciente Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPH/A de fecha 27 de agosto de 2016
respectivamente se aprob6 el “Régimen de Aplicaciéon de Infracciones y Sanciones
Administrativas RAISA - 2011” y el “Reglamento de Otorgamiento de Licencia de
«Funcionamiento en la jurlsdiccién del Dlstrito de Ayacucho?”, normas municipa]es

p1etarlos y/o conductores, bajo ese precepto legal se tiene que el actuar de la Sub
Gcrcncia de Centro Histérico, se encuentra de acuerdo los parametros establecidos por
norma municipal, tanto mas si se observa que mediante Resolucién Gerencial de Sancién
N° 128-2018-MPH/GDT de fecha 23 de marzo de 2018 y Resoluciéon Gerencial de Sancion
N° 128-2018-MPH/GDT de fecha 23 de marzo de 2018, se sanciona al recurrente por
haber incurrido en la infraccién por construir sin contar con Licencia de Edificacion y por
no acatar la orden de paralizacion de obra;

Que, habiéndose dispuesto como mecanismos de defensa a los recursos
administrativos, para que el administrado efectiie sus descargos y ejerza a total
discrecionalidad su defensa, con el propdsito de sustentar su pretensiéon, se vislumbra
que la impugnacién formulada por el recurrente no cumple con lo establecido por el
Articulo 209° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, de
pruebas producidas o de cuestiones de puro derecho, por ende el recurso de apelacion no
se encuentra debidamente fundamentada para rebatir la resoluciéon cuestionada;

Que, por otro lado la Resolucion Gerencial materia de cuestionamiento, no se
encuentran inmersa en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del Articulo 10° de la
Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General modificado por Decreto
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Legislativo N° 1272 que establece son vicios del acto administrativo que causan su nulidad
de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias; asi mismo de acuerdo con el Articulo 3° de la citada Ley, establece que la
validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido emitida
conforme al ordenamiento juridico, es decir cumpliendo los requisitos de validez:
competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién y procedimiento regular,
habiéndose establecido en nuestro ordenamiento juridico que todo acto administrativo es
presuntamente valido, en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad competente; ello
conforme a lo dispuesto por el Articulo 9° de la misma Ley Administrativa, en consecuencia
la entidad edil durante el procedimiento administrativo actué en uso de sus atribuciones
conforme a lo dispuesto por ley, observando las garantias dispuestas para los
administrados dentro de la Ley N° 27444, con especial énfasis en los Principios del
., Procedimiento administrativo como el principio de legalidad y el principio del debido
._Procedirniento, por tanto el acto impugnado cumple con la normativa de la materia;

) Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas
~/por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, el recurso impugnativo de apelacion
incoado por el recurrente LUIS EDWARD GALVEZ MOLINA contra la RESOLUCION
GERENCIAL N° 243-2018-MPH/GDT DE FECHA 06 DE JUNIO DE 2018, en mérito a los
onsiderandos expuestos precedentemente.

+/ARTICULO SEGUNDO.- Declarar AGOTADA, la via administrativa, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, y Articulo
218° del Decreto Legislativo N°1272 que modifica la Ley de Procedimiento Administrativo
General N° 27444,

istoérico y demas Unidades Estructuradas de la Municipalidad Provincial de Huamanga,
ara su cumplimiento segun Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

+J Med. S, Hugo Aedo Meniloza
ALCALDE
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