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RESOLUCION DE ALCALDIA N°4 £ U.2018-MPH/A.

Ayacucho,l ﬁ h SET. 2018

VISTO:

El Dictamen Legal N° 51-2018-MPH/16 de fecha 21 de agosto de 2018,
proveniente de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre Recurso Impugnativo de Apelacién

incoado por la recurrente Cayo Ventura Huertas contra Resolucién Jefatural N°® 283-2018-
MPH/OAF- U-RRHH, y;

CONSIDERANDO:

Que, los GCobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
concordante con el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la
Ley N 30305 de fecha 10 de marzo de 2015;

Que, mediante Expediente Administrativo de Registro N° 11208 de fecha 11 de
ayo de 2018, recurrente Cayo Ventura Huertas solicita a la instancia correspondiente
nidad de Recursos Humanos) disponga mediante acto resolutivo el ingreso automatico a
i carrera administrativa como servidor nombrado en el marco de lo sefialado en el
rticulo 15° del Decreto Legislativo N° 276 y el Articulo 40° del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM; peticién que fue materia de pronunciamiento por parte de la Unidad de Recursos
Humanos a tenor de la Resolucion Jefatural N° 283-2018- MPH/OAF-U-RRHH de fecha
19 de junio de 2018 habiendo sido declarado improcedente el pedido incoado por el
recurrente conforme a los argumentos facticos y juridicos expuestos en la citada
Resolucion Jefatural:

Que, mediante Expediente Administrativo de Registro N° 16316 de fecha 11 de
julio de 2018, el servidor Cayo Ventura Huertas, interpone recurso impugnativo de
\ apelacién contra la Resoluciéon Jefatural N° 283-2018-MPH/ OAF-U-RRHH de fecha 19 de
&|junio de 2018 arguyendo para tal efecto lo siguiente: “..el impugnante soy trabajador de
‘esta entidad edil desde el 03 de diciembre del afio 1990, ostentado en la actualidad la
/' calidad de servidor contratado por la modalidad de servicios personales, ello en mérito a
haber sido declarade ganador del concurso internmo autorizado e instalado mediante
Resolucion de Alcaldia N® 051-2007-MPH/A de fecha 17 de enero de 2007 asi como
también sefala el Informe Final N° 001-2007-MPH/CEPC, hecho que se encuentra
demostrado con su antecedente notificacién de fecha 30 de enero de 2007, mediante el
cual se aprueba la conformacion de la Comisién de Evaluacion Interna del Personal
Contratado; acreditandose que el hoy impugnante participe del concurso interno que esta
entidad edil impulso en mérito a lo que sefialaba en ese entonces la Ley de Presupuesto
del Sector Piablico para el Ano Fiscal 2007, Primera Disposicion Transitoria; ratificandose
mi condiciéon de servidor bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento
z\\ aprobado por Decreto Supremo N°® 005-90-PCM; en tal sentido, actualmente cuento con
é| mas 27 afos de prestacion laboral efectiva, continua y permanente en calidad de
\ /) contratado; por lo que, en dicho supuesto mi permanencia en esta entidad edil en mi
%m“@}'ﬁf’ condicion de contratado, desnaturaliz en todos sus extremos el Articulo 15° del Decreto

== Legislativo N° 276 concordante con lo seialado en el Articulo 40° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM; en ese sentido, conforme a los precedentes vinculantes he cumplido en
todos sus extremos con las tres condiciones que se requiere para ingreso a la carrera
administrativa siendo estas: la premisa de "PREVIA EVALUACION FAVORABLE', "PLAZA
VACANTE, EXISTENTE V DEBIDAMENTE PRESUPUESTADA" y PLAZA VACANTE,-
evidenciandose que las exigencias del Articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276, asi
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como el Articulo 39° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM han sido cumplidas a
cabalidad tanto mas si mi incorperacion fue previamente por concurso interno conforme
asi se acredita con la Resolucién de Alcaldia N° 095-2007-MPH/A; por tanto, he
cumplido a cabalidad con los requisilos previos para ser ingresado a la carrera
administrativa debiéndose tomar en consideracion que tengo méas de 13 afos laborando
en calidad de contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276 habiendo ergo
superado los tres anos que sefiala la normativa publica para permanecer en un cargo de
manera continua y permanente debiendo aplicarse de manera inmediata el Articulo 15°
del Decreto Legislativo N° 276 y el Articulo 40° del Decreto Supremo N° 005-90- PCM {...),
por otro lado, quiero precisar que actualmente se encuentra vigente e incélume en todos
sus extremos la Resolucion de Gerencia Municipal N° 285-2010-MPH/GM de fecha 24 de
junio de 2010, me consideren dentro del cuadro para la asignaciéon de personal vigente de
la Municipalidad Provincial de Huamanga considerandome en la Plaza N° 89
correspondlcnte al cargo de Asistente Administrativo I con el nivel remunerativo SP "E" el
cual es ejercido en la actualidad por mi persona, ademas el Manual de Organizacion y
Funciones vigente Secciéon IV Unidad de Recursos Humanos considere el cargo clasificado
de Asistente Administrativo I (codige 01616ESS5) en el cual se describe la naturaleza de la
clase, las actividades tipicas y los requisitos minimos para el citado cargo; en ese orden
de ideas, mediante la citada resolucion se determina mi nivel remunerativo y grupo
ocupacional, con el cual queda plenamente acredifado que cumplo con los requisitos para
solicitar mi nombramiento ya que se me considere como trabajador de carrera: tanto mas,
i se tiene en consideracién que solo un trabajador de carrera tiene nivel y grupo
cupacional y no un contratado como se pretende sea mi caso; en tal sentido, el acto
<« Jadministrativo sefialado in fine se encuentra firme conforme a lo previsto por el Articulo
2120 de la Ley N* 27444 al no haber operado recurso impugnatorio alguno respecto a su
pretendida nulidad (...); asimismo, ampara su pedido en los principios laborales tales
como: Principio de la norma mas favorable, Principio de la condicién mas beneficiosa,
Principio de primacia de la realidad, Principio de no discriminacion (...); del mismo modo,
para mejor entender es necesario que se valore mi medio de prueba adjunto al presente
recurso de apelacion siendo estas las boletas de pago de las cuales se desprende los
conceptos remunerativos que percibo los cuales realizando un cotejo con las boletas de
pago de los servidores nombrados estos son idénticos percibiendo los mismo conceptos
remunerativos, llamese pactos colectivos, laudo arbitral, bonificacién por escolaridad,
vacaciones entre otros, acreditandose que cuento con la misma condicional remunerativa
de un trabajador nombrado; por tanto, mi reconocimiento como tal es inevitable contrario
ensu el resolver seria nulo de pleno derecho, pasible de la denuncia penal
> correspondlente por la presunta comisién del delito de abuso de autoridad (...) "; Que,
:donforme a lo dispuesto por el Articulo 118° Numeral 118.1) del Decreto Supremo N° 006-
""017 JUS, TUO de la Ley N° 27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272 precisa
jue el adrmrustrado Frente a un acto que supone viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su confradiccion en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos”; siendo ello asi, el Articulo 216° numeral 216.1) del mismo marco normativo
sefnala cuales son los recursos administrativos con los que cuenta el administrado para
cuestionar un acto en sede administrativa siendo estos: a) Recurso de Reconsideracion y
b) Recurso de Apelacion; solo en caso que por Ley o Decreto Legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision; sefialandose
ademas, en el numeral 216.2) el término para la interposicién de los recursos
impugnatorios el cual es de quince (15) dias perentorios, los cuales deberan ser resueltos
en el plazo de treinta (30) dias habiles consecutivos; en esa linea de ideas, del recurso
impugnativo de apelacion incoado por el recurrente se advierte que:

a} Ha sido interpuesto el 11 de julio de 2018.

b) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (1 5) dias de notificado el acto
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materia de impugnacion, conforme lo dispuesto por el Articulo 216° Numeral 216.2
del Decreto Supremo N° 006-2011-JUS TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General- Ley N° 21444 modificado por Decreto Legislativo N° 1212.

¢) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el Articulo 122°
del Decreto Supremo N° 006-2011-JUS, TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General- Ley N° 21444, modificado por Decreto Legislativo N° 1212.

Que como cuestién previa; es preciso sefialar a modo de nocion general, cual es
t¥a modalidad o forma de ingreso a la carrera administrativa regulada por Decreto
Md. el egislativo N” 276 y su reglamento a fin de establecer los criterios sobre el fondo del
- pedido (ingreso a la carrera administrativa), solicitado por el impugnante; en ese sentido,
es menester establecer los siguientes criterios:

e En primer lugar, corresponde mencionar que el acceso al servicio civil,
indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad se realiza
necesariamente por concurso piblico de méritos en un régimen de igualdad de
oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las
personas, con excepcion de los puestos de confianza, conforme a los documentos
de gestion interna de la entidad, para los cuales no se exige dicho proceso de
seleccion; en efecto, la exigencia legal del ingreso mediante concurso publico de
méritos esta establecida por mandatos imperativos de observancia obligatoria,
tales como el Articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico y en el
Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023, norma legal que
crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos; cabe anotar asimismo, que el Articulo 9° de la
referida Ley Marco del Empleo Publico sanciona con nulidad los actos
administrativos que contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto
que vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacion valida, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los
promuevan, ordenen o permitan; por su parte, el Literal a) de la Tercera
Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-
2012-EF; dispone que, en materia de gestion de personal en la Administracién
Puablica, el ingreso de personal sélo se efectia cuando se cuenta con la plaza
presupuestada toda accion que transgreda esta disposiciébn sera nula de pleno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que
autorizé tal acto, asi como de su titular; en este sentido, el proceso de seleccion
para el acceso al servicio civil debe cenirse a los principios de mérito y capacidad,
igualdad de oportunidades y publicidad, dado que la inobservancia de los mismos
genera la nulidad de dicho proceso;

En esa linea de ideas, los Articulos 12° y 13° del Decreto Legislativo N° 276, en
concordancia con el Articulo 28° del reglamento aprobadoe por Decreto Supremo N°
005-90-PCM, sefniala que uno de los requisitos para ingresar a la carrera
administrativa es presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién, el
ingreso a la administracién publica en la condicién de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de mnaturaleza permanente se efectia
obligatoriamente mediante concurso publico de méritos, siendo nulo todo acto
administrativo que contravenga dicha disposicion; siendo ello asi, el Articulo
40° del Reglamento de la Carrera Administrativa, respecto al nombramiento de
servidores contratados, dispone que: "El servidor contratado a que se refiere el
Articulo puede ser incorporado a la Carrera Administrativa mediante nombramiento,
por el primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursé, en caso de existir
plaza vacante y de contar con evaluacion favorable sobre su desempeno laboral,
después del primer ario de servicios ininterrumpidos,’ vencido el plazo mdaximo de
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contratacién, tres (3) anos, la incorporacion del servidor a la carrera administrativa
constituye el derecho reconocido y la entidad gestionara la provision y cobertura de
la plaza correspondiente, al haber quedado demostrado su necesidad’ en este
sentido, podemos colegir que para el nombramiento en la administracién publica
se prevé dos (02) posibilidades:

i Por desnaturalizacion del vinculo por exceso de plazo, cuando el servidor
contratado adquiere el derecho a ser nombrado por haber transcurrido tres
(3) arios de servicios ininterrumpidos y se cumpla con el procedimiento
previsto en el Decreto Legislativo N° 216 y en el reglamento de la carrera
administrativa.

i) Por manduato judicial, cuando la obligacién de nombramiento proviene de
una decision judicial;

Que, si el servidor contratado cumple los requisitos antes indicados puede
solicitar su nombramiento a la entidad, y esta realizara las acciones correspondientes
conforme a la normatividad vigente para atender la solicitud de nombramiento de dicho
servidor contratado; finalmente, es preciso indicar que debe tenerse en cuenta que las
leyes de presupuesto han venido estableciendo restricciones para el ingreso de personal al
sector puiblico; por lo cual, el nombramiento debe sujetarse no solo a las disposiciones de
la carrera administrativa antes citadas, sino ademas a lo establecido en la Ley de
Presupuesto vigente al momento de realizarse el nombramiento;

Que, en ese contexto, habiendo definido la naturaleza juridica y la modalidad del
acceso a la carrera administrativa respecto al nombramiento de un servidor corresponde
realizar el analisis y evaluaciéon de la impugnacion incoada por el servidor Cayo Ventura
Huertas; en ese sentido, obra en los antecedentes la notificacién con fecha de recepcion
30 de enero de 2007, mediante el cual se pone en conocimiento del servidor Cayo Ventura
Huertas a efectos de que se presente y participe en el Proceso de Evaluacion de Servicios
No Personales (SNP) conforme al cronograma publicado en la Unidad de Recursos
Humanos, determinacién que fue dispuesta a tenor de la Resoluciéon Alcaldia N°251-
2007-MPH/A de fecha 17 de enero de 2007 y Resolucién Alecaldia N 56-2007-MPH/A
fecha 24 de enero de 2007 respectivamente; siendo ello asi, mediante Resolucion de
Alcaldia N* 095-2007-MPH /A de fecha 15 de febrero de 2007, se aprobé los resultados de
la evaluacién el personal contratado de la Municipalidad Provincial de Huamanga, del
ual se desprende en el niimero de orden 24 la condicién de aprobado del servidor Cayo
WWentura Huertas; habiendo en consecuencia aprobado de manera satisfactoria la
yvaluacion convocada por esta entidad edil en la modalidad de servicios personales, el
(Erual fue realizado e impulsado conforme a lo sefialado en la Primera Disposicién

”/ Transitoria de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2007, el cual
%X establecia que: “las entidades pueden prorrogar, directa y sucesivamente los Contratos de
"\ Locacion de Servicios No Personales suscritos con prersonas naturales que venzan el 31 de
diciembre de 2006”; en tal sentido, conforme a lo expuesto in fine, la evaluacién realizada
fue autorizada por la Ley N° 28927 - Ley del Presupuesto para el Sector Pablico para el
Ano Fiscal 2007, estrictamente para prorrogas y/o ampliaciones de plazo contractual de
los Contratos de Locacion de Servicios no Personales (SNP), mas no asi fue un concurso
ublico de méritos para contrato o acceso a la carrera administrativa via nombramiento
n el marco del Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento; ergo, queda plenamente
eterminado que la premisa de "CONCURSO PUBLICO DE MERITOS", para el acceso a la
/sjcarrera administrativa que es uno de los requisitos elementales para ser nombrado no ha
+*/'sido cumplido en ninguno de sus extremos conforme asi lo establece los Articulos 5° ,9°
de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico y los Articulos 12° v 13° del Decreto
Legislativo N° 276, en concordancia con el Articulo 28° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM; ergo, no se puede asumir que el concurso interno
realizado para prérrogas y/o ampliaciones de plazo contractual se equipare a un
concurso publico de méritos para nombramiento;
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Que, por otro lado, el impugnante refiere en su recurso de apelacion que en la
actualidad cuenta con Nivel Remunerativo y Grupo Ocupacional; per se, el clasificado de
su cargo como Asistente Administrativo I (Codigo 01616ES5); del mismo modo,
argumenta que cuenta con multiples constancias de desemperio laboral con opinién
favorable los cuales se encuentran adjuntas en autos; ademas de ello, adjunta copias de
las boletas de pago de algunos servidores nombrados a efectos de realizar un cotejo
respecto a los conceptos remunerativos que percibe un personal nombrado y el
impugnante; en ese sentido, corresponde analizar los fundamentos legales asi como los
documentos presentados por el servidor sobre las premisas sefialas ut supra, en esa linea
de ideas, obra en autos la Resolucion de Gerencia Municipal N° 285-2010-MPH/GM de
Jfecha 24 de junio de 2010, mediante el cual se resuelve en su Articulo Primero. - declarar
procedente la determinacién de su Nivel Remunerativo siendo este de servidor profesional
"E" dentro del Grupe Ocupacional Profesional; en tal sentido, en armonia a lo senalado in
fine es necesario remitirnos a lo sefialado en el Decreto Legislativo N° 276 Articulo 8° a
efectos de establecer los efectos juridicos que trae como consecuencia dicho
reconocimiento; ad quen, partimos de la siguiente premisa: “La carrera administrativa se
estructura por qrupos ocupacionales y niveles, los cargos no forman parte de la carrera
administrativa. A cada nivel corresponderd un conjunto de cargos compatibles con aquel
dentro de la estructura organizacional de cada entidad”, dicho ello , es preciso sefalar que
n la carrera administrativa existen dos tipos de servidores contratados y nombrados los
rimeros se sujetan las reglas del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento en lo que
les corresponda, mientras que los segundos se sujetan de manera integra al marco
normativo de la carrera administrativa; bajo dichos preceptos y conforme a los
antecedentes de la Resolucién Jefatural N° 283-2018-MPH/OAF-U-RRHH de fecha 19 de
junio de 2018 asi como el presente recurso de apelacién el impugnante tiene la calidad de
Servidor Permanente - SP, contratado desde el afo 2004 hasta la actualidad, habiéndole
reconocido su nivel y grupo ocupacional el afio 2010 a tenor de la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 285-2010-MPH/GM, hecho juridico que desnaturaliza en todos sus
extremos el espiritu del contrato al cual se encuenira sujeto; toda vez que, el Nivel
Remunerativo y Grupo Ocupacional solo es reconocido a los trabajadores de carrera, es
decir al servidor nombrado, conforme asi lo ha expuesto el Articulo 8° del Decreto
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/e el servidor Cayo Ventura Huertas seria trabajador de carrera al haberle reconocido
Alicha estructura administrativa; por otro lado, respecto a la validez del acto
administrativo este data del afio 2010 precisamente del 24 de junio de 2010, y que a la
fecha se encuentra vigente e incélume en todos sus extremos al no haber operado nulidad
alguna u otro acto administrativoe que resuelva lo contrario o se deje sin efecto, menos se
evidencia mandato judicial sobre nulidad de actos administrativos; por tanto, dicho acto
administrativo se encuentra firme, vigente e incélume y con todos sus efectos juridicos
conforme a lo sefialado en el Articulo 220° del Decreto Supremo N° 006-2017- JUS, TUO
de la Ley N° 27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272;

Que, en esa linea de ideas, conforme a lo expuesto ut supra el impugnante Cayo
Ventura Huertas pretende se disponga su ingreso a la carrera administrativa de manera
automatica al alegar que cumplié con los tres requisitos necesarios para acceder al
nombramiento siendo estos: evaluacién favorable, plaza vacante, puesto debidamente
presupuestado; por reunir ademas los requisitos establecidos en la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Pablico esto es el de contar con mas
de tres afos continuos y permanentes de contrato conforme lo cual desnaturaliza lo
expresado el Articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276 y el Articulo 40° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM; al respecto, es necesario precisar que obra en autos el
informe escalafonario de fecha 03 de mayo de 2018, del cual se advierte que el actor ha
ingresado a laborar a la entidad demandada el 03 de diciembre de 1990, labor que ha
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venido desempefnando en forma continua y permanente con nivel remunerativo servidor
profesional "E" (SP-E), adicionalmente a ello la Resolucién de Alcaldia N° 095-2007-
MPH/A de fecha 15 de febrero de 2007, sefala que el impugnante ha aprobado la
evaluaciéon laboral a la que fue sometido al igual que otros servidores, en virtud de la
Resoluciéon de Alcaldia N° 051-2007-MPH/A de fecha 17 de enero de 2007, en
consecuencia si bien se traté de un concurso exclusivamente interno al fin y acabo se
traté de una evaluacién integral de los trabajadores que cumplian los requisitos
esenciales para servidores de la administracién publica; por lo que, teniendo en
consideracion el periodo laborado (mas de 20 afos hasta la actualidad) en plaza vacante
por cese, debidamente presupuestada y bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 se
debera considerar la posibilidad si fuera el caso de incorporar al impugnante a la carrera
administrativa en caso de existir plaza vacante, presupuestada y contar con la opinién
favorable sobre desempefio; contrario sensu es nulo de pleno derecho adoptar dicha
decisién contraria al cumplimiento de requisitos; del mismo modo, se debera observar los
parametros legales de las leyes presupuestales de cada afio fiscal;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas
por el numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

2,
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ARTICUEO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, el Recurso impugnativo de Apelacion
incoado por el recurrente CAYO VENTURA HUERTAS contra la Resolucion jefatural N°
283-2018-MPH/OAF- U-RRHH de fecha 19 de junio de 2018, sobre ingreso automdtico a
la_carrera administrativa conforme a los argumentos expresados en los considerandos
respectivos.

SOPALIR.

(5

ARTICULO SEGUNDO.- ESTABLECER que el periodo laborado por el impugnante es de
mas de 20 afios hasta la actualidad en un plaza vacante por cese, debidamente
| presupuestada y bajo el régimen del Decreto Legislativo N®* 276 y su Reglamento,
B ng‘;\ ontando ademas con nivel remunerativo y grupo ocupacional debidamente reconocidos
[ %8Wa acto resolutivo, por lo que en dicho supuesto es facultad del titular de esta entidad
il considerar la posibilidad si fuera el caso de incorporar al impugnante a la carrera

— ARTIiCULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resoluciéon al sefior CAYO VENTURA
S RTAS, Gerencia Municipal, Unidad de Recursos Humanos, Oficina de Escalafon y
? “»demas Unidades Estructuradas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, para su
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