MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA”

LEY N° 24682.
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° L’q (-2019-MPH [A.

Ayacucho, 07 AGO 2019
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El Dictamen Legal N° 58-2019-MPH/ 16, de fecha 24 de julio de 2019, de la Oficiria
de Asesoria Juridica, sobre Recurso Impugnativo de Apelaciéon contra la Carta N° 630-2019-
MPH/24.27, y; 1

CONSIDERANDO: N

.

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el
Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley N° 30305 de fecha
10 de marzo de 2015;

Que, mediante Carta N° 630-2019-MPH/24.27, de fecha 22 de mayo de 2019,
suscrito por el Jefe de la Oficina Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, comunica al administrado José Luis Palomino Mamani; que el vinculo laboral
\ con la entidad fenece indefectiblemente el 31 de mayo de 2019, por tanto(...), sirvase

\ hacer entrega de cargo de los bienes y documentos que se le asignaron para el
cumplimiento de las funciones y objetivos |(...), carta que fue validamente notificado via
notarial al recurrente, conforme se advierte de la firma de recepcion del mismo donde
también deja la siguiente constancia “a la fecha no suscribi contrato CAS, por lo que no estoy
de acuerdo con la presente carta”;

Que, mediante Expediente con Registro N° 14233, de fecha 30 de mayo de 2019, el
sefnor José Luis Palomino Mamani, dentro del plazo de ley, interpone recurso de apelacion
contra la Carta N° 630-2019-MPH/24.27 de fecha 22 de mayo de 2019, solicitando se
declare fundada y amparada en todos sus extremos, y como consecuencia de ello nulo IPSO
IURE DE PLENO DERECHO y reformandola disponga de manera inmediata suspender sus
efectos juridicos, fundamentando, entre otros aspectos la vulneracion del principio de
legalidad, debido procedimiento y verdad material, asi como el principio tuitivo, principio de
la norma mas favorable, principio de la condicibn mas beneficiosa, principio de no
discriminacion y principio de primacia de la realidad;

Que, debemos precisar que, el Contrato Administrativo de Servicios (CAS) se
encuentra regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM y la Ley N° 29849, el mismo constituye un régimen laboral
especial, conforme a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la STC N° 00002-2010-
P1/TC, y que de acuerdo a su marco legal, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales. En este entender tanto el Decreto Legislativo N°
1057 como su reglamento, sefialan expresamente que el CAS es una modalidad laboral

especial que, entre otros aspectos, se encuentran caracterizados por su temporalidad;

Que, habiendo quedado determinado la naturaleza del contrato administrativo de
servicios - CAS, respecto a su renovacion, el articulo 5° del mismo cuerpo legal acotado
(D.L.1057), senala: "Articulo 5.- Duracién del contrato administrativo de servicios: 5.1. El
contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracién del contrato
no puede ser mayor al periodo que corresponde al ano fiscal respectivo dentro del cual se
efectiuo la contratacion; sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas
veces considere la entidad contratante en funcién de sus necesidades. Cada prérroga o
renovaciéon no puede exceder del ano fiscal y debe formalizarse por escrito antes del
vencimiento del plazo del contrato o de la prérroga o renovacién anterior. 5.2. En caso el
trabajador continie laborando después del vencimiento del contrato sin que
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! previamente se haya formalizado su prérroga o renovacién, el plazo de dicho
contrato se entiende automaticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o
prorroga que esté por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a los
funcionarios o servidores que generaron tal ampliacién automatica. Para tal efecto, la entidad
contratante informa al trabajador sobre la no prérroga o la no renovacién, con' una
anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles previos al vencimiento del contrato";

Que, en el caso sub examinis, ocurrié, pues conforme es de verse de los antecedentes
E laborales del recurrente José Luis Palomino Mamani, culminaba su contrato CAS en la
 Municipalidad Provincial de Huamanga en diciembre de 2018, como Asistente
Administrativo de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad, sin embargo; por
necesidad de servicios se elaboré el contrato N° 055-2019 por el periodo comprendido de
01 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2019, para seguidamente prorrogar mediante
Addenda N° 01 al contrato Administrativo de Servicios N° 055-2019, por el perjodo:
fhtomprendido del 01 de marzo de 2019 al 31 de mayo de 2019, fecha en que la entidad
lecidié discrecionalmente no renovar el contrato de servicios con el recurrente pa,ra'
P cual en plena observancia de la normatividad, remiti6 la Carta N° 630«
A 2019-MPH/24.27, de fecha 22 de mayo de 2019 comunicandole que su contrato fenece

indefectiblemente el 31 de mayo de 2019;

Que, de lo dicho anteriormente, se puede colegir que el plazo original del contrato
administrativo de servicios, es susceptible de ser ampliado, via renovaciéon o proérroga.
Asimismo, se colige que no existe un numero maximo de posibles renovaciones o prérrogas
y que éstas dependen de la entidad contratante en funcién de sus necesidades y
disponibilidad presupuestaria;

Que, como se advierte, el vencimiento del plazo de contrato constituye causal de
extinciéon del Contrato Administrativo de Servicios, lo cual obedece precisamente a la
naturaleza temporal del CAS, susceptible de ser ampliado, via renovacion o prorroga, lo
cual esta sujeto a la decisién de la entidad y su disponibilidad presupuestaria,
haciendo énfasis en que la norma ha establecido que las causales de extincion del Contrato
_ Administrativo de Servicios es por el vencimiento del mismo, por lo que la entidad debe
"““"c;m{sf - comunicar la decisiéon de no renovaciéon o prorroga del contrato antes del vencimiento del
¢ - contrato al servidor;

Que, iter regular en el presente caso se observd, pues no es cierto que el contrato N°
055-2019 y su correspondiente addenda del ano 2019, no se le haya notificado al
recurrente, pues ante la negativa de su recepcion se le notificé via notarial, tal como ocurri6
con la carta apelada, caso distinto es que el administrado aprovechando su calidad de
Especialista Administrativo de la Unidad de Recursos Humanos de la entidad (cargo para el
cual fue contratado), teniendo entre sus funciones la; "Elaboracion de contratos,
adendas entre otros, concernientes a los trabajadores comprendidos bajo los
alcances del Decreto Legislativo 1057 ... ",de manera temeraria y con la Gnica intencion
de sorprender a la administracion Publica y con ello beneficiarse, fraccioné otro contrato al
cual otorgé la misma numeracion 055-2019, por un término distinto a lo legalmente
establecido en el Decreto Legislativo N° 1057 y a lo vertido en la Opiniéon Legal N° 01-2019-
MPH/16 de fecha 09 de enero de 2019, es decir POR UN ANO (del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019), contrato que irregularmente fue visado por el personal encargado para
su validez y ejecutabilidad, el mismo que conforme lo sefialado por el administrado José
Luis Palomino Mamani, nunca se le fue notificado; por el contrario segiin se advierte del
informe N° 157-2019-MPH/24-27 de fecha 11 de julio de 2019, emitido por el Abogado de la
Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad, el referido contrato fue retirado
dolosamente por el recurrente de los archivos de la entidad, sin embargo; el recurrente
muestra el contrato por un afio, como si correspondiera a lo regularmente emitido, pues ello
no tiene eficacia juridica alguna, ya que no fue emitido en observancia de la normatividad
vigente;
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Que, mediante Dictamen Legal N° 58-2019-MPH/ 16, la Directora encargada de la
Oficina de Asesoria Juridica, refiere que sobre la base de lo senalado supra, el principio de
igualdad con las que cuentan los trabajadores CAS, ha sido recogido de la Constitucién
Politica del Peru el mismo que ha sefialado en diversos articulos el derecho de igualdad, sin
embargo; en su analisis se centra en el articulo 2° numeral 2) de la Constitucién Politica del
Peru y el articulo 26° numeral 1) del mismo cuerpo constitucional. El primero senala: "Toda
persona tiene derecho: 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o de cualquiera otra
indole"; mientras que el segundo contempla: "En la relaciéon laboral se respetan los
siguientes derechos: 1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion", preceptos que se
vulneraria si la entidad contrata al administrado José Luis Palomino Mamani, por un afio,
mientras que a otros trabajadores (de su misma condicion—-CAS) por uno o dos meses, lo
cual es juridica y materialmente imposible, pues se estaria demostrando con ello un trato
diferenciado e injustificado a los trabajadores CAS lo cual contraviene a los principios y sus
derechos de igualdad y dignidad;

Que, asimismo sefiala que un derecho negado a los trabajadores CAS es el
correspondiente a la proteccion frente al despido (o, en términos generales, el cese),
permitiéndose por el contrario que la relaciéon laboral se encuentre supeditada a la sola

\ discrecionalidad del empleador, como ocurri6 en el presente caso; de esta manera, como ya

4/ el empleador desee de manera discrecional (en el presente caso la entidad decidié que el

vinculo laboral culmine el 31 de mayo de 2019). Asi, el empleador que decida terminar la

relacion laboral lo podra hacer sin el mayor esfuerzo y uinicamente debera comunicar dicha
decision al trabajador, sin que para ello se deba invocar causa alguna mas que el simple
cumplimiento del plazo sin importar el periodo de antigliedad de la relacién, a diferencia de
las otras relaciones laborales de la Administracion Publica en las que el término del vinculo
se encuentra supeditado a la comprobacion de causas objetivas y al cumplimiento de un
debido procedimiento en el que ademas se puede hacer uso del derecho de defensa;

Que, de conformidad con lo expuesto, no existen argumentos legales que sostengan
lo solicitado por el recurrente, en su escrito de fecha 30 de mayo de 2019, pues la emision
de la Carta N° 630-2019-MPH/24.27 de fecha 22 de mayo de 2019, cumple con las
formalidades de Ley para su aplicacion;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por
el numeral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion formulado por el
administrado JOSE LUIS PALOMINO MAMANI, contra la Carta N° 630-2019-MPH/24.27 de
fecha 22 de mayo de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar AGOTADA, la via administrativa de conformidad a lo
sefnalado en el Articulo 226° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N° 27444, concordante con el Articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley
N° 27972, modificado por el Decreto Legislativo N° 127.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior José Luis
Palomino Mamani, Gerencia Municipal, Unidad de Recursos Humanos y demas Unidades
Estructuradas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, para su cumplimiento segin
Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

" Arq, Yari A. Gutiéwez Gatiémez
ALCALDE




