HONORABLE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA ‘ :
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANO AMERICANA” et
LEY N° 24682

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

RESOLUCION GERENCIAL N° Y68 -2018-MPH/GDT.

Ayacucho, 2 3 GET 2018

Expediente: Reg. N°2418-2018
VISTOS:

El Informe Final de Instrucciéon — Informe N° 070-2018-MPH-38-ACUF/ALA., correspondiente al
Pracedimiento Administrativo Sancionador, que se le sigue a la administrada BENIGNA LAZARO ESPINOZA,
propietaria del predio ubicado en el Jirdn Sucre N°334, por haberse constatado la construccion en el primer
piso de su inmueble antes citado sin Licencia de Edificacion, por lo que se emitié la Resolucion de Inicio de
Procedimiento Administrativo Sancicnador, de fecha 18 de agosto del 2018, mediante el cual se dispone la
sancion pecuniaria de 10% del valor de la obra y |a sancién no pecuniaria de demolicién de la edificacién, por
encontrarse incursa en el cadigo 01.02.01, que tipifica la conducta “por construir sin contar con Licencia de
Edificacion”, prescrita en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas-CISA, aprobado caon la
Ordenanza Municipal N° 020-2018-MPH/A., y Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones
Administrativa —RAISA., aprobado con la Ordenanza Municipal N° 001-2018-MPH/A., que habiéndose
concluido con la etapa de instruccion del Procedimiento Administrative Sancionador, recaido en el
mencionado expediente administrativo, se procedit a formular la presente;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo || del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el Articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado;

Al odificado por la Ley N® 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Bescentralizacion;

&
A

RS
S—
ke

Que, de acuerdo a la Ley Orgdnica de Municipalidades "Las autoridades municipales otorgaran las

icencias de construccion, bajo responsabilidad, ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras
arquitectonicas y de accesibilidad (...)".

7 Que, dentro de lo vertido y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 194 de la carta fundamental
B\estado, modificado por la ley N° 28607-Ley de Reforma Constitucional, las Municipalidades cumplen su

i6n normativa, entre otros mecanismos, a través de las Ordenanzas Municipales y que a tenor de lo
Ppuesto por el numeral 4 del articulo 200 de la Carta Magna, éstas tienen caracter de Ley en consecuencia
jo este marco Legal la Municipalidad Provincial de Huamanga, ha procedido a expedir la Ordenanza
Municipal N 001-2018-MPH/A., que aprueba el Régimen General de Aplicacion de Infracciones y Sancicnes
Administrativas-RAISA, y la Ordenanza Municipal N° 020-2018-MPH/A., que prueba el Cuadro de Infracciones
y Sanciones Administrativas-CISA., en donde regula el procedimiento sancionador que implica la tipificacion

de las conductas constitutivas de infraccion y las respectivas sanciones ante el incumplimiento de las
disposiciones Municipales;
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Que, conforme lo establece la Ley Organica de Municipales - Ley Nro. 27972, en su Art. 92° sefiala
“loda obra de consliuccion, reconstruccion, conservacion, refaccion o modificacicn del inmueble sea publica o
privada requiere una licencia de construccion expedida por la Municipalidad Provincial de Huamanaa {...)"; por
otro lado el art. 46° de la acotada ley sefala: "Las normas Municipales son de cardcter obligatorio v su
incumplimiento acarrea las responsabilidades civiles y penales gue hubiera a lugar. Las ordenanzas
determinan el régimen de Sanciones Administrativas por la infraccion de sus dispasiciones estableciendo las
escalas de multa en funcién de la gravedad de la falta asi como la imposicidn de sanciones no pecuniarias.
Las sanciones que apliguen la Autoridad Municipal podran ser de muita, suspension de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencién de prodictos v mobiliarios, retiro de elementos antireglamentarios.

paralizacion de obra, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos v otros (...)" (el
stibrayado es nuestro)




Que, por Resolucién Suprema N° 2900-72-ED, la ciudad de Ayacucho es declarada Zona
Maonumental y Ambiente Urbano Monumental; y con Ordenanza Municipal Nro. 0671-2004-MPH/A de fecha 27
de octubre del 2004 se establece la delimitacion del Centro Histérico de la Ciudad de Ayacucho y con
Ordenanza Municipal Nro. 037-2007-MPH/A de fecha 16 de agoslo del 2007 se aprueba el Reglamento para
la Gestion y Administracion del Centro Histérico de Ayacucho por o que, las edificaciones nuevas a
construirse en el Centro Histérico se limitaran en su volumetria, dimensiones y disefic a fin de que armonicen
con les monumentos y los ambientes urbanos monumentales, ubicados en dichas zonas y de conformidad al
Reglamento Nacional de Edificaciones; la misma que debe contar con las autorizaciones respectivas; asi
como las demoliciones que resulten necesarias para cualquiera de las intervenciones mencionadas: por tanto,
la Subgerencia del Centro Historico paralizara toda obra que contravenga lo establecido a este efecto en su
Reglamento, sancionando a los responsables:

Que, con fecha de 18 agosto del 2018, el Fiscalizader de Ia Subgerencia del Centro Histérico,
interviene el predio ubicado en el Jirén Sucre N° 334, de propiedad de la administrada BENIGNA LAZARO
ESPINOZA, y de los actuados en el expediente se cbservada los siguientes hechos: 1) Al constituirse el
fiscalizador en el predio antes citado, se observa la construccion del primer piso con malerial noble, en una
area de aproximada de 12 m2, sin contar con licencia de edificacion; 2) Frente a este hecho se procede a
emitir el Acta de Fiscalizacion N° 000022-2018-MPH/SGCH., asimismo se emite la Resolucion de Inicio de
Procedimiento Administrative Sancionador ambos de fecha 18 de agosto de 2018, mediante el cual se
dispone la sancidn pecuniaria del 10% del Valor de la Obra, y Ia sancion no pecuniaria de demolicion, por
encontrarse incursa en el codigo 01.02.01, que tipifica la conducta “Por construir sin contar con licencia de
edificacion”, prescrita en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas-CISA, aprobado con la
Ordenanza Municipal N° 020-2018-MPH/A., y Reégimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones
Administrativa —RAISA., aprobado con la Ordenanza Municipal N° 001-2018-MPH/A, otorgandole al
administrado el plazo de 05 dias habiles para que realice su descargo y con su presentacion o no, proceder a
emitir el Informe Final de Instruccién, 3) Con fecha 20 de abril de 2018, la administrada presenta sus descargo
mediante Salicitud al cual se le asigna el Registro N* 9528; 4) Mediante Informe Final de Instruccian — Informe
N°070-2018-MPH-38-ACUF/ALA., de fecha 29 de agosto de 2018, el fiscalizador de la Sub Gerencia del
Centro Historico, concluye la existencia de la infraccion por construir el primer piso sin contar con licencia de

__ edificacion; 4) Mediante Carta N° 95-2018-MPH/GDT, de fecha 12 de setiembre de 2018, se nofifica a la
e,&f,‘mﬁ‘,‘{ﬁa‘gministrada el Informe Final de Instruccion otorgandole 05 dias habiles a fin de que realice el desecargo
B:‘\:rxa!z‘:‘pecti\m, Yy con su presentacion o no, praceder a emitir la Resolucion de sancion o archivamiento:
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s | il De la evaluacion realizada durante el proceso_de instruccion se veri_ﬁca gue se ha respetado el
BENYE debido proceso y los plazos establecidos en el ordenamiento para la presentacion de descargos, y teniendo
I.‘:,!,,w:;gn cuenta el descargo presentado por la administrada BENIGNA LAZARO ESPINOZA con fecha 23 de abril
== de 2018, quien menciona que: “habiendo realizado /a construccion de mi inmuebie que se encuentra ubicado en ef Jr
Sucre N° 334 por emergencia a consecuencia guie mi colindante el sefior HUGO ALARCON gueria colocar una puerta
grande para garaje en el terreno que le pertenece sin consentimiento de mi persona. . . mafive por el cual no he solicitado ja
Licencia de Construccién”, cabe sefalar gue la administrada no acredita lo mencionado en el descargo, puesto
- jque no adjunto ningtin documento que atestiglie lo manifestado, asimismo se observa en el expediente que la

administrada no contaba con la debida licencia de edificacion, por tanto se determina que la administrada ha
cometido la infracciéon prescrita con el codigo 01.02.01 del Cuadre de [nfracciones y Sanciones
Administrativas-CISA tipificado "Por construir sin contar con licencia de edificacion;
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Que, se emitié el Informe Final de Instruccion, en el cual el Organo Instructor concluye informando la
existencia de la Infraccion “Por construir sin contar con Licencia de Edificacion” prescrito en el Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas-CISA.., aprobado con la Ordenanza Municipal N® 020-2018-MPH/A.,
por lo que dicha érgano propone la imposicion de |a sancion respectiva contra la administrada. En ese sentido,
evaluado los actuados del presente expediente se colige que, la administrada BENIGNA LAZAROQ
ESPINOZA, se encuentra incurso dentro del codigo de infraccién N° 01.02.01, por "Caonstruir sin contar con
Licencia de Edificacion” del Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, prescrito en la Ordenanza
Municipal N* 020-2018-MPH/A., conforme a los hechos descritos en el Acta de Fiscalizacion N° 000022-2018-
MPH/SGCH, y los datos descriptivos obrantes en la Resolucion de Inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionadar, recaido en el presente expediente, en los que consta la identificacién correcta de infractor, y la
codificacion o tipificacién de la infraccion constatada; por eslas consideraciones es de concluirse que la
administrada BENIGNA LAZARO ESPINOZA, en su condicion de propietaria del predia ubicado en el Jiron
Sucre N° 334, ha cometido la infraccion prescrita en el codigo N° 01.02.01, del Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas, prescrito en la Ordenanza Municipal N° 020-2018-MPH/A., que establece como
sancion pecuniaria el 10% del valor de la obra, y la sancion no pecuniaria Demolicién;



Que, teniendo en cuenta lo sefalado por la administrada en los parrafos que anteceden, la
administrada reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito antes de emitir la presente
Resolucion y teniendo en cuenta el literal a) del articulo 35 del Regimen de Aplicacion de Infracciones y
Sanciones Administrativa —~RAISA, aprobado mediarnte Ordenanza Municipal N* 001-2018-MPH/A, el cual
establece como condicion atenuante de la responsabilidad por infraccion lo siguiente: "a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito, antes de emitir la responsabilidad. En los casos en la sancion aplicable sea de multa esta se reduce
en un 20% de la multa a imponer, el cual también estara sujeto a los beneficios de descuento”, en tal sentido
al haber reconocido los administrados la infraccién impuesta, y teniendo en cuenta que esa accion forma parte
de una causal atenuante de responsabilidad por infraccion corresponde la reduccion de un 20% de la mults a
imponer;

Que, el articulo 23° de la Ordenanza Municipal N° 001-2018-MPH/A_. que prescribe respecto de la
etapa sancionadora que menciona ‘Es la etapa en la que se determina la responsabilidad o no del
administrado con la finalidad de imponer una sancion o archivar el Procedimiento Administrativo Sancionador,
segun la evaluacion del Informe Final de Instruccion, asi como del descargo que haya presentado el
administrado y de las demas actuaciones realizadas por el organo sancicnador. Esta etapa inicia con la
evaluacion del Informe Final de Instruccion y concluye con la notificacion de la Resolucian emitida por el
organo Sancionador. En ese sentido, se determina que efectivamente la administrada BENIGNA LAZARO
ESPINOZA, tiene responsabilidad administrativa, por lo gue se le es meritorio la imposicion de la sancion
pecuniaria del 10% del Valor de la Obra 'y la sancién no pecuniaria de demolician por encontrarse incursa
dentro del codigo de infraccion N° 01.02.01-Por “construir sin contar con Licencia de Edificacién” (1er piso),
del Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, prescrito en la Ordenanza Municipal N° 020-2018-
MPH/A.,

Que, el articulo 28" del mismo cuerpo normativo, menciona respecto a la sancion, que “La Sancidn
es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo, que se aplica una vez acreditada la comision
de una infraccion administrativa a través del procedimiento administrativo sancionador, y se materializa con la
imposicion de las obligaciones de dar, hacer y no hacer, establecidas en el Cuadro de Infracciones y
Sanciones, y se materializa con la imposicion de estas sanciones se clasifican en PECUNIARIAS (multas u
obligaciones de dar) y en NO PECUNIARIAS (obligaciones de hacer y no hacer), que en el presente caso sera
. &l cumplimiento del pago de la multa que se le imponga como sancion pecuniaria correspondiente a S/
“lEG16.04, (Seiscientos dieciséis con 04/100 Soles) y |a sancion no pecuniaria con la DEMOLICION de la ohra;
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: Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Ley del Procedimiento
Winistrativo General-Ley N° 27444, modificado con el D. Legislativo N° 1272, y en uso de las atribuciones
Egnferidas por el articulo 46° y 93° de la Ley Organica de Municipalidades-Ley N® 27972 y la Ordenanza
“Municipal N° 037-2007-MPH/A., Ordenanza Municipal N° 001-2018-MPH/A., Ordenanza Municipal N® 020-

2018-MPH/A., y el articulo primere de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 003-2003; ¥ en cumplimiento
de la normatividad acotada;
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SE RESUELVE:

PRIMERO -SANCIONAR a la administrada BENIGNA LAZARQ ESPINOZA: por construir sin contar
con Licencia de Edificacion (1er piso); equivalente al 10% del valor de la obra en el inmueble ubicado en el
Jiron Sucre N*334, debiendo cancelar la multa de S/ 616.04 (SEISCIENTOS DIECISEIS CON 04/100 SOLES)
y la sancion no pecuniaria la DEMOLICION de la construccion de primer piso, ubicado en el Jirén Sucre
N°334; multa establecida conforme al REGIMEN DE APLICACION DE INFRAGCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS-RAISA y CUADRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS-CISA;
asimismo, al encontrarse inmerso dentro de la atenuante de responsabilidad por infraccian corresponde la
reduccion de un 20% de la multa, el cual también estara sujeto a los beneficios del descuento:

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la administrada BENIGNA LAZARO
ESPINOZA, en el bien inmueble ubicado enel Jirén Sucre N°334: con las formalidades de Ley;

TERCERO.- COMUNICAR a la administrada que tiene derecho a interponer RECURSOS
ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion o Apelacion contra el presente acto resolutivo dentro del plazo de
(15) dias habiles siguientes de su notificacion. Precisando que el Recurso de Reconsideracion es opcicnal,
debera sustentarse en nueva prueba vy sera resuelto por la Gerencia de Desarrollo Territorial y el Recurso de
Apelacion sera resuelto mediante Resolucion de Alcaldia, la que resuelve en Ultima instancia administrativa
de la Municipalidad Provincial de Huamanga, con Ia que se da por agotada la via administrativa

CUARTO: PRECISAR, la aplicacion del Régimen de gradualidad de la Sancion pecuniaria con
beneficio de descuento de 80% del monto de la multa a pagar, si la cancelacién se realiza dentro de los



cinco dias (05) dias habiles de notificada con la presente Resolucion, 70% del monto de’la multa, dentro
de los diez (10) dias habiles de notificada con la presente, y con 50% del monto de la mulla si Ia cancelacion

se produce antes de ser remitida a Ejecucién Coactiva, sin perjuicio de ejecutarse las medidas
comiplementarias.

QUINTO.- TRANSCRIBIR Y ENCARGAR, que en cuanto quede firme o consentida la presente
Resolucion y no habiendo cumplido el infractor con &l pago de la sancion pecuniaria, se remitira la presente
debidamente nolificada, y sus antecedente a |a DIVISION DE COBRANZA COACTIVO DEL SAT-
HUAMANGA.,, para que efectivice el cumplimiente del pago de la multa, y a la OFICINA DE EJECUCION
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