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SUB GERENCIA DE COMERCIO, MERCADOS Y POLICIA MUNICIPAL
*ANO DE LA DIVERFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION.”

RESOLUCION DE GERENCIAN® 400 -2015-MPH/43.47

Ayacucho, 3 Al euly

VISTO:
El Expediente N° 015020 de fecha 02 de julio 2015, y;

ANTECEDENTES:

Que, el recurrente don MICHEL BONIFACIO ARONES en su condicion de conductor del establecimiento de discoteca
“UKUKUS", ubicado en el Jr. Quinua N° 419, fue sancionado con la Resolucion de Gerencia N° 267-2015-MPH/43.47 de fecha 21
de mayo de 2015, imponiendo la sancion pecuniaria de 150% de la UIT vigente, por haber incurrido en la infraccion de
‘reapertura indebida de establecimiento que se encuentra sancionado con clausura temporal (incumplimiento de sancion
establecida) — codigo 08-007;

CONSIDERANDO:

Que, el recurrente interpone el recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Gerencia N° 267-2015-MPH/43.47,
argumentando que anteriormente fue sancionado con la Resolucién de Gerencia N° 221-2015-MPH/43.47 de fecha 14 de mayo
de 2015, por la infraccion de permitir el ingreso al establecimiento a menores de edad y luego por la infraccion de reapertura
indebida del establecimiento que se encuentra sancionado con clausura temporal, la consulta a RENIEC no es prueba suficiente
para acreditar al menor de edad, este actuar es ilegal y arbitraria por la transgresion de los articulos 27 y 28 de la Ordenanza
Municipal N® 007-2011-MPH/A, que establece la prohibicion de imposicion de multas sucesivas por la misma infraccion, por haber
transcurrido solo diez dias calendarios, por imponer la misma infraccion y a la misma persona, s asi entre las inspecciones que
las motivaron solo transcurrié siete dias calendarios, entonces la resolucién primigenia todavia no ha adquirido la cosa decidida
en sede administrativa, por consiguiente la segunda resolucion de sancién es nulo de pleno derecho, por contravenir la
disposicion municipal y el articulo 230 numeral 10) de la Ley N° 27444, infringiendo el principio de BIS NON IN IDEM por tratarse
de la misma identidad del sujeto, hecho y fundamento;

Que, dispuesto en el articulo 208 de la Ley 27444 y el articulo 18 de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A y su
modificatoria, la administrada tiene la facultad de contradecir, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce, o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa, mediante los recursos impugnativos,
dentro del plazo establecido, es asi la recurrente formula el recurso de consideracion, interponiendo ante el mismo 6rgano que
dicto el primer acto administrativo, que es materia de impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba; en el presente caso el
recurrente no presenta ninguna prueba nueva para su verificacion del fondo de la resolucion administrativa, pudiendo modificar la
decision de la autoridad que emitio el acto administrativo. Por otro lado el recurrente fue sancionado con la Resolucion de
Gerencia N° 221-2015-MPH/43.47 a mérito del Acta de Constatacion y Fiscalizacion N° 002907-2015-MPH de fecha 27 de
febrero de 2015, por la infraccion de “permitir el ingreso al establecimiento a menores de edad”, con el codigo de la infraccion 08-
012, imponiendo la sancién pecuniaria de 100% de la UIT y la aplicacién de la medida complementaria inmediata de clausura
temporal por tres meses, los cargos imputados fue acreditado fehacientemente con la consulta a RENIEC de fecha 08 de abril de
2015, que la menor llamada VILLANTOY HUAMAN ANGELICA SOLEDAD, efectivamente tenia diecisiete (17) afios de edad, la
misma fue encontrada en el interior del local al momento de la intervencién al local, libando el licor entre los asistentes de
aproximado de sesenta (60) personas entre mujeres y varones; ademas, el local no cuenta con la autorizacién municipal para su
funcionamiento; en consecuencia hay la existencia del incumplimiento de la disposicion legal o convencional, individual y
colectiva, mediante accion u omision del sujeto responsable, prevista y sancionada en la Ordenanza Municipal, las infracciones
por disposicion de la Ley estan tipificadas teniendo en cuenta los siguientes criterios: a) Incidencia en el riesgo de los clientes, del
trabajador y de los vecinos que viven alrededor de las viviendas adyacentes (vida, integridad fisica y salud); b) Obligaciones
esenciales del micro empresario de respetar el interés superior de los nifios y de los adolescentes; y c) el Grado de formalidad del
infractor; es asi en primer lugar el conductor del establecimiento comercial no cuenta con la licencia de funcionamiento que es
exigido previamente para la apertura del establecimiento comercial, que garantice la seguridad de los clientes, trabajadores y
vecinos, el uso de equipo de sonido por los grupos musicales, genera la contaminacion acustica por el alto volumen de la musica,
por sobrepasar el limite permisible de decibeles autorizado en la zona comercial en el horario diurno 70 dB y en el horario
nocturno 60 dB, segun lo dispuesto en el Reglamento de estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que atenta contra la salud de los demas vecinos que viven alrededor del establecimiento
comercial, que tienen derecho a la paz, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida; en segundo lugar el Estado defiende el interés superior de los nifios y adolescentes, velando
por su integridad fisica y psicologica, prohibiendo el expendio de bebidas alcoholicas y tabaco en lugares publicos, segun lo
dispuesto en el Codigo de los Nifios y Adolescentes, Ley N° 27337, y numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Estado; y en tercer lugar los conductores de los establecimientos comerciales estan obligados de expedir los comprobantes de
pagos a sus clientes; por estos hechos descritos fue sancionado con la aplicacién de la medida complementaria de clausura
temporal de tres meses del establecimiento; la orden fue legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus
atribuciones fue desobedecido por el recurrente al realizar la reapertura indebida del establecimiento comercial que se encuentra
con la clausura temporal por tres meses; por tanto en aplicacién del Principio de Razonabilidad, establecido en el numeral 1.4 del
articulo 1V de la Ley N° 27444, otorga a la administracion la obligacion y la prerrogativa para que sus decisiones se adapten
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos a
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tutelar, entonces cuando los hechos pasibles de sancion son irrebatibles, basta la verificacion de los hechos para que se imponga
la sancién previamente establecida en la norma especial, es asi se verifica el hecho que el establecimiento comercial no cuenta
con la autorizacion municipal y permite el ingreso de menores de edad al interior del establecimiento, siendo una clara infraccion
al Régimen de Aplicacién de Infracciones y sanciones administrativas -2011, aprobado en la Ordenanza Municipal N° 007-2011-
MPH/A y su modificatoria;

Que, el fiscalizador interviene a horas 23:51 p.m. del dia nueve del mes de abril del afio dos mil quince, en el operativo
inopinado  conjuntamente con el Fiscal de Prevencion de Delitos de Ayacucho, el personal de la Policia Nacional y la Sub
Gerencia de Seguridad Ciudadana, intervienen el local comercial de “Discoteca UKUKUS”, constatando que el local esta en pleno
funcionamiento, en. el interior del local se encontrd la presencia de treinta y cinco (35) personas entre varones y mujeres libando
licores de cerveza y licores preparados en jarras; el local no cuenta con la licencia de funcionamiento, solo demuestra el tramite
administrativo para la obtencion de la autorizacion municipal, con registro N° 37066 de fecha 03 de octubre de 2013; el local fue
sancionado anteriormente con fecha 27 de febrero de 2015, levantando el Acta de Constatacion y Fiscalizacion N° 002907-2015-
MPH, por la infraccién de “permitir el ingreso al establecimiento a menores de edad — codigo 08-012, y la aplicacién inmediata de
clausura temporal por tres meses del local comercial, establecido en la RAISA -2011; es asi se verifica el hecho que el local
comercial estuvo en pleno funcionamiento, incurriendo en la clara desobediencia a la autoridad al no acatar la orden que fue
impartida legalmente por un funcionario publico en el gjercicio de sus atribuciones. Después de realizar el andlisis de los hechos
las infracciones cometidas por el sujeto activo son diferentes, el primero es la infraccion de permitir el ingreso al establecimiento
comercial los menores de edad con el codigo 08-012, y el segundo es la infraccion por la reapertura indebida del establecimiento
que se encuentra sancionada con la clausura temporal, entonces no son hechos similares; respecto el tiempo transcurrido entre la
primera sancion y la segunda sancion es de cuarenta y un (41) dias calendarios, debido que el primer hecho ocurrio el dia 27 de
febrero de 2015 y el segundo hecho ocurrio el dia 09 de abril de 2015, ademés cuando se constata los hechos graves en los
establecimientos comerciales de giros especiales no es necesario que agote la via administrativa, sino se procede el levante del
Acta de Constatacion y Fiscalizacion, imponiendo la sancion pecuniaria y la sancién no pecuniaria, en este caso la clausura
temporal por tres meses del establecimiento comercial; entonces se configura la reincidencia cuando el infractor, habiendo
sido sancionado, incurre nuevamente en accién u omision ya sancionada, tampoco no opera el principio de NON BIS IN IDEM,
segun lo dispuesto en el articulo 31 de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A, INCLUSIVE INCURRIENDO EN ACTO
DOLOSO DE DESOBEDIENCIA A LA AUTORIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 368 DEL CODIGO PENAL, por tanto los
fundamentos del recurso de reconsideracion devienen improcedentes;

Que, los gobiernos locales gozan de una autonomia reconocida por la propia Norma Fundamental, las competencias y
funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de
desarrollo”, concordante con el Codigo de los Nifios y Adolescentes ley N° 27337, en el Articulo IX, establece “en toda medida
concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio
Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accidn de la sociedad, se
considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos”. Teniendo estas
consideraciones anteriores la Municipalidad Provincial de Huamanga, mediante la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A, se
aprobo el cuadro de Infracciones y Sanciones administrativas — 2011, estableciendo taxativamente la infraccion de “permitir el
ingreso al establecimiento a menores de edad” con codigo 08-012, y la aplicacion de la medida complementaria inmediata de
clausura temporal por tres meses el establecimiento comercial; es asi se vigila el cumplimiento de los derechos de los
adolescentes, cuando se encuentren amenazados o vulnerados por los inescrupulosos comerciantes, el conductor del
establecimiento expende licores y otras sustancias dafiinas en lugar publico a las adolescentes con clara transgresion a la
constitucion, la ley y disposiciones municipales, menospreciando a los derechos fundamentales de la persona, a la vida, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar del adolescente. Asimismo, el conductor de este
establecimiento anteriormente fue sancionado con la RESOLUCION DE GERENCIA N° 011-2014-MPH/GSM-SGCMPM.43.47 de
fecha 13 de enero de 2014 y la RESOLUCION DE GERENCIA N° 705-2013-MPH/GSM-SGCMPM.43.47 de fecha 22 de julio de
2013, ambos por la infraccion de “permitir el ingreso al establecimiento de los menores de edad”. La continuidad se configura
cuando se contravienen disposiciones municipales en forma permanente, y pese haber sido sancionado, persista con la infraccion
de permitir el ingreso al establecimiento de los menores de edad;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 39 de la Ley N° 27972 y en aplicacion de lo
dispuesto por la Cuarta Disposicion Final de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A y su modificatoria;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA el Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion de Gerencia
N° 267-2015-MPH/43.47, promovido por el administrado don MICHEL BONIFACIO ARONES, continuando con el acto

administrativo.
ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, a la parte interesada en el Jr. Quinua N° 419, asi como a las Unidades

Estructuradas administrativas correspondientes para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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