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RESOLUCION DE GERENCIA N° %44 -2016-MPH/43.47

Ayacucho, ’@7 JUN S

VISTO:
El Expediente N° 12226 de fecha 11 de mayo de 2016, incoada por la infractora dofia PEREZ SANDOVAL GIMNIA VIT,

Y

ANTECEDENTES:
- Que, la recurrente es conductora del establecimiento comercial de restaurante, ubicado en la Asociacién San Martin de
Parres Mz."H" lote 03, fue sancionada con la Resolucién de Gerencia N° 287-2016-MPH/43.47 de fecha 13 de abril de 2018,
imponiendo la sancién pecuniaria y la aplicacién de la medida complementaria inmediata de clausura definitiva del establecimiento
comercial, por haber incurrido en la infraccion de “reapertura indebida del establecimiento que ha sido sancionado con clausura
temporal (incumplimienio de sancion establecida)”, con cddigo N° 08-007;

CONSIDERANDO:

Que, la recurrente interpone el recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Gerenma N° 287-2016- MPH/43.47,
argumentando que la cuestionada resolucion vulnera sistematicamente su derecho al debido procedimiento, principio de
legalidad, imparcialidad, conducta proced:mental celeridad y el principio de motivacion amparado en el articulo 139 inciso 5) de la
A A\ Constitucion Politica, es asi no hay una apreciacion adecuada de fas pruebas que obran en el expediente, primero. la recurrente
Y &7 V° \bwo ha presentado el descargo contra el Acta de Constatacion y Fiscalizacion N° 1089-2016-MPH de fecha 12 de febrero de 2016
~‘=( 1oL LESE R Fl (i ansgrediendo el debido procedlmzento segundo la reincidencia se configura cuando la infractora, habiendo sido sancionada
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A sﬁe'éyﬁrilgq $ancurre nuevamente en accion u omision ya sancionada de modificar el-giro sin autorizacion. municipal, lo cual es irracional su-
\‘u S ws;g“y aplicacién debido que el giro es restaurante, acreditando con la licencia de funcionamiento definitiva que cumple todos los
“=m requisitos de seguridad y no esta prohibido [a venta de bebidas alcohdlicas como complemento de comida, sin embargo con el

acta de constatacion y Fiscalizacion N° 1197-2016-MPH fue sancionada con ef codigo 08-007 supuestamente por reincidencia, a
pesar que la ordenanza municipal define claro el concepto, ademas el local se encontraba sin la asistencia de los clientes en el
momcnto de la intervencion, asimismo debe ser evaluado adecuadamente el Acta de Constatacion, que le ocasiona un dano

oral, vulnerando [os numerales 1y 2delaley N° 27444, cabe sefialar enfonces es nula de puro derecho

Que, dispuesto en el amcu]o 208 de la Ley 27444 y el articulo 18 de la Ordenanza Munlmpal N° 007-2011-MPH/A y su

2/ modificatoria, el administrado tiene fa facultad de contradecir, ffente a-un acto administrativo que se supone viola, desconoce, o

lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via adminisirativa, mediante los recursos impugnativos, -
dentro del plazo establecido, es asi el recurrente formula el recurso de consideracién, interponiendo ante el mismo drgano que
dictd el primer acto administrativo, que es materia de impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba; es asi en el presente
caso la recurrente no adjunta ninguna prueba nueva procesal administrativa que amerite revisar nuevamente el contenido de la

. Resolucion materia de cuestionamiento; :

Que, ¢l fiscalizador conjuntamente con el representante del Ministerio Pdblico y el personal de serenazgo, intervienen en -
el operativo inopinado el local comercial de restaurante “el buen sabor”, ubicado en la Asociacion San Martin de Porres Mz, *H"
lote 03, siendo 18:40 horas, constatando que el local esta en pleno funcionamiento a pesar que fue clausurado temporalmente por
tres meses, durante la intervencion del dia 12 de febrero de 2016, levantando el Acta de Constatacion y Fiscalizacion N° 001089-
2016-MPH, por la infraccion de modificar el giro por otro giro distinto sin autorizacién municipal con cédigo 08-006; no solamente a
incurrido en la infraccién administrativa sino también incurre en la sancion penal por el delito de desobediencia a la autoridad,
procediendo levantar el Acta de Constatacion Fiscalizacion N° 001197-2016-MPH, imponiendo la infraccion de “reapertura
indebida del establecimiento comercial que se encuentra sancionado con clausura temporal” con cod[go 08-007 y la aplicacion de
la medlda complementaria inmediata de clausura definitiva del establecimiento comercial;

Que, el fiscalizador al momento de intervenir el establecimiento comercial de restaurante que fue modificado para el giro
de bar, encontrando en pleno funcionamiento a pesar que fue sancionado con la medida cofnplementaria inmediata de clausura
temporal por tres meses del establecimiento, por la infraccién de modificar de giro de negocio y ampliar en un giro distinto sin
autorizacion municipal, configurandose la reincidencia cuando la infractora habiendo sido sancionada anteriormente, incurre
nuevamente en accién u omisidn ya sancionada a partir de la fecha en que se impuso la sancion de multa y/o medida
complementaria inmediata de la clausura temporal por tres meses del establecimiento comercial, procediendo aplicar la
infraccion de reapertura indebida del establecimiento que se encuentra sancionado con clausura temporal (incumplimiento de
sancion establecida), imponiendo la sancién pecuniaria y la medida inmediata complementaria de clausura definiiva del
establecimiento, por transgredir el Articulo 23 de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A, literal a.2), que establece la
clausura definitiva consiste en el cierre permanente de un establecimiento comercial, industrial o de servicios, aplicando la medida:
1.- Cuando no se subsanan las observaciones que -dieron origen a la clausura temporal, 2.- Cuando se incumpla el
mandato de claustra temporal, y 3.- Cuando ha sido sancionado por la misma causa con clausura temporal. Las medidas
establecidas deberan ser ejecutadas por los 6rganos competentes, pudiendo emplear con tal fin fos medios fisicos y mecanicos
que consideren convenientes para clausurar los establecimientos, tales como la adhesion de carteles, el uso de instrumentos y
herramientas de cerrajeria. el t aplado ylo soldado.de puertas. y ventanas v la ubicacion de. persona[ de Selenazgo ° Pohcna
Mumclpal entre otros no pudlendo el mmueble Ser destmado para ei mlsmo g:ro o srmuares que motlvo Ia sanmon Lt
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Que, la recurrente realizo la d@pertura indebida del establecimiento que se encuentra sancionado con clausura definifiva,
incumpliendo lo dispuesto por la autoridad municipal, tal como constata el fiscalizador al intervenir al establecimiento efi menéién:
levantando el Acta de Constatacion y Fiscalizacion N° 001197-2016-MPH, estableciendo la infraccién de reapertura indebida del
establecimiento que ha sido sancionado con clausura temporal y tapiado, con cédigo 08-007 y la aplicacion complementaria
inmediata de retencion de bienes muebles y la clausura definitiva del establecimiento comercial, la medida mediata es la
revocatoria de la licencia de Apertura; inclusive incurriendo en el ilicito penal de desobediencia a Ia autoridad, prevista en el
articulo 368 del cddigo penal, por consiguiente exiracte las copias certificadas de los documentos y remitir a la Unidad de

. Procuraduria Publica para que interponga la denuncia penal por el presunto delito de desobediencia a la autoridad,

Que, durante la elaboracion del la Resolucién de sancion se realizo cumpliendo los requisito establecidos en el articulo
13 del Régimen de Aplicacién de Infracciones y Sanciones administrativas — 2011, siendo los principios de motivacion y el debido
procedimiento administrativo. El principio de motivacion de las resoluciones administrativas, cumple dos grandes funciones en el
ordenamiento juridico. Por un lado, es un instrumento técnico procesal Y, por el ofro, es a st vez una garantia institucional,
Efectivamente, se distinguen dos funciones del deber de motivar las resoluciones administrativas: i} Facilita un adecuado ejercicio
del derecho de defensa de quienes tienen la condicion de partes en el proceso administrativo, a la vez que constituye un control
riguroso de lds instancias organicas superiores cuando se emplean los recursos impugnatorios pertinentes; iy La de ser un factor
. de racionalidad en el desempefio de las funciones administrativas, pues garantiza que la solucion brindada a la controversia sea
/ "'._i consecuencia de una aplicacién racional del ordenamiento, y no el fruto de la arbitrariedad o capricho en el ejercicio de la
[ ’ administracion publica. En un primer momento, el deber de justificar las decisiones administrativas se configura como una
. / garantia dentro del proceso que pretende informar a las partes respecto del proceso administrativo o no de una determinada -
-7 decision y los alcances de la expedicion de una resolucion respecto a un derecho invocado o a una pretension formulada,
indicando a los actores el por qué se acepta o rechaza su planteamiento procesal administrativa;, asimismo, la fundamentacién de
las resoluciones permite el control de la misma a fravés. de los recursos interpuestos por quien se siente perjudicado por la
resolucion sancionador. La jurisprudencia constitucional en algunos de sus fallos-trata de realizar una sintesis de Ia funcién del
deber de motivacién de las resoluciones al considerar que: “la doctrina ha convenido en que la motivacidn o fundamentacion de
las resoluciones administrativas es la explicacion detallada que hace [a autoridad de las razones de su decision final, explicacion
que va dirigida a las partes, en ese sentido la resolucién sancionador fue emitido teniendo en cuenta el principio de primacia de
la realidad y el principio de debido procedimiento, que durante la intervencién al establecimiento comercial de restaurante por
modificar el giro para bar, se acreditd que al momento de intervencion el local estuvo abierto para el publico, inclusive la
recurrente en su descargo acepta de estar esperando los clientes, asimismo antes de subsanar las imputaciones realizo la
reapertura indebida del local sin el conocimiento de la autoridad municipal, con estos hechos se acredita plenamente que la
conductora incurrié en la infraccion de reapertura indebida del establecimiento; por otro lado no adjunta las nueves pruebas
procesales administrativos para la nueva revision del contenido de la resolucion de sancion y los actos administrativos solamente
pueden quedar nulos cuando trasgrede lo dispuesto en el articule 10 de la Ley N° 27444, las siguientes a) la contravencion g la
constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, b) por el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, c)
los actos expresados como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, y d) los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal; es -asi durante la elaboracién de la resolucidn de sancién no se ha
incurrido en ninguna de las infracciones citadas, teniendo un valor juridico en todos sus extremos;

Que, dispuesto en el articulo 48 de la Ordenanza Municipal N° 042-2007-MPHIA, la Municipalidad realiza las labores de
fiscalizacion de las actvidades econémicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los fitulares de las
licencias de funcionamiento y autorizaciones, pudiendo imponer las sanciones pecuniarias y medidas complementarias
inmediatas a que hubfera lugar en caso de incumpliendo de sus disposiciones, sin perjuicio de promover las acciones judiciales de
responsabilidad civil y penal a que hubiera lugar; : :

Que, de cénformidad con lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 39 de la Ley N° 27972 y en aplicacion de lo
dispuesto por la Cuarta Disposicion Final de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A y su modificatoria; :

SE RESUELVE: '
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA el Recurso de Reconsideracion contra la- Resolucion de Gersncia

N° 287-2016-MPH/43.47, promovida por la infractora dofia PEREZ SANDOVAL GIMNIA VIT, confinuando con el acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, a la parte interesada en el Jr. Protel N° 470 0 en su domicilio procesal en el Jr.
Lima N° 148, segundo piso, oficina "B"; asi como a las Unidades Estructuradas administrativas correspondientes para los fines

pertinentes.
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