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Ayacucho, 7 JUN 2016

VISTO:

El Expediente N° 11668 de fecha 04 de mayo de 20186, incoada por la infractora dofia CONDORI NUNEZ YEMNY

DIANA, y;
ANTECEDENTES:

Que, la recurrente es conductora del establecimiento comermal de karaoke, ubicado en el Pasaje Proceres N° 186, fue
sancionada con la Resolucién de Gerencia N° 202-2016-MPH/43.47 de fecha 21 de marzo de 2016, imponiendo [a sancion
pecuniaria y la aplicacion de la medida complementaria inmediata de clausura definitiva del establecimiento comercial, por haber

\ incurrido en la infraccion ~ de ‘reapertura indebida del establecimiento que ha sido sancionado con clausura temporal
Sncumphmlento de sancion establecida)”, con codigo N° 08-007,
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CONSIDERANDO:

Que, la recurrente interpone el recurso de reconsideracion confra la Resolucion de Gerencia N° 202-2016-MPH/43.47,
argumentando que el funcionario que emitio la cuestionada resolucion, sostiene que la recurrente el dia 12 de noviembre de 2015,
-ha incurrido en reincidencia por reapertura del establecimiento comercial, sin tomar en cuenta la solicitud de fecha 16 de
\nowembre de 2015 con registro N° 25956, sin antes de pronunciamiento de la solicitud, nuevamente intervienen arbitrariamente el

?d[a 09 de febrero de 2016, emitiendo la Resolumon de Gerencia N° 929-2016-MPH/43.47, contra dicho acto administrativo se
7 ’mterpuso el recurso de reconsideracion con fecha 17 de febrero de 2016, una vez denegado se interpuso el recurso de apelacion
s "4C0n fecha 04 -de abril de 2016.-Que- segln el Acta de Constatacion y Fiscalizacion N° 851-2015-MPH que en el local no se ~
?74,,“0“?@«» 77encontrd ningtn album musical para karaoke, los micréfonos y los equipos de video y audio, ademas el [ocal es adecuado para la
pista de baile, siendo descanlones falsas y la actividad comercial que conduce es el giro de karaoke acreditando con la licencia
de apertura y el cerfificado de inspeccién técnica de seguridad en edificaciones, mientras no se resuelva los recursos
impugnatorios no hay existencia de reapertura del local, solicitando la nulidad del acto administrativo;
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Que, dispuesto en el articulo 208 de la Ley 27444 y el articulo 18 de [a Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A y su
modificatoria, €l administrado tiene la facultad de contradecir, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce, o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa, mediante los recursos 1mpugnatlvos
dentro del plazo establecido, es as el recurrente formula el recurso de consideracion, interponiendo ante el mismo érgano que
dictd el primer acto administrativo, que es materia de Impugnacion y deberé sustentarse en nueva prueba; es ast en el presente
caso la recurrente no-adjunta nmguna prueba nueva que amerite revisar nuevamente el contenido de la Resolucion materia de
cuestionamiento;

Que, en el operafivo inopinado realizado el dia 09 de febrero de 2016, siendo 20:19 horas, el fiscalizador procede
intervenir conjuntamente con el personal de serenazgo, previo consentimiento de la conductora de! local comercial de karaoke,
ubicado en el Pasaje Proceres N° 186, constatando que el local esté en pleno funcionamiento, encontrandose la presencia de
trece (13) personas libando licor de cerveza, el local esta acondicionado con luces a colores para el giro de discoteca. Este
establecimiento fue intervenido anteriormente el dia-12 de noviembre de 2015, levantando el Acta de Constatacion y
Fiscalizacion N° 0000851-2015-MPH, imponiendo la sancién pecuniaria y la aplicacion de la medida complementaria inmediata de
clausura temporal por fres meses del establecimiento comercial por la infraccién de “modificar de giro de negocio y ampliar en un

- giro distinto sin autorizacion municipal” con cédigo 08-006; el fiscalizador nuevamente procede intervenir el establecimiento
comercial de karaoke, dentro del plazo de tres meses, encontrando en pleno funcionamiento a pesar que fue sancionado con la
medida complementaria inmediata de clatsura temporal por tres meses del establecimiento, por [a infraccion de modificar de giro
de negocio y ampliar en un giro distinto sin autorizacion municipal, configurandose la reincidencia cuando la infractora habiendo
sido sancionada anteriormente, incurre nuevamente en accion u omision ya sancionada a partir de la fecha en que se impuso
la sancién de multa y/o medida complementaria inmediata de la clausura temporal por tres meses del establecimiento comercial,
procediendo aplicar la infraccion de reapertura indebida del establecimiento que se encuentra sancionado con clausura temporal
(incumplimiento de sancion establecida), imponiendo la sancién pecuniaria y la medida inmediata complementaria de clausura
definjtiva del establecimiento, por transgredir el Articulo 23 de la con clara transgresion a la Ordenanza Municipal N° 007-2011-
MPH/A, literal 2.2}, que establece la clausura definitiva consiste en el cierre permanente de un establecimiento comercial,

" industrial o de servicios, aplicando la medida: 1.- Cuando no se subsanan las observaciones que dieron drigen a la
clausura temporal, 2.- Cuando se incumpla el mandato de clausura temporal, y 3.- Cuando ha sido sancionado por la
misma causa con clausura temporal. Las medidas establecidas deberan ser ejecutadas por los drgapos competentes, pudiendo
emplear con {al fin los medios fisicos y mecénicos que consideren convenientes para clausurar los establecimientos, tales como la
adhesion de carteles, el uso de instrumentos y herramientas de cerrajeria, el tapiado y/o soldado de puertas y ventanas y la
ubicacion de personal de Serenazgo o Policia Municipal, enire otros, no pudiendo el inmueble ser destmado para el mismo giro o
similares que motivd la sancién;

Que, la recurrente realizd |a apertura indebida del establecimiento que se encuentra sancionado con clausura definitiva,
~ incumpliendolo dispuesto por fa autoridad municipal, tal como constata el fiscalizador al intervenir al- establecimiento en mencion.
ERE Ievantando el Ac[a de Consta tacion y Flscahzaclon N¢ 001088 2016 MPH, establecnendo la 1nfraCC|on de reapertura lndeblda del
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. éstablecimiento que ha S|do sancionado con clausura temporal y tapiado, can cddigo 08-007 y Ia aplicacién complementana
inmediata de retencion de bienes muebles y la clausura definitiva del establecimienio comercial, la medida mediata es la
revocatoria de la licencia de Aperturd; inclusive incurriendo en el llicito penal de desobediencia a la autoridad, prevista en el
articulo 368 del cddigo penal, por consiguiente extracte las copias certificadas de los documentos y remitir a la Unidad de
Procuraduria Publica para que |nterponga la denuncia penal por el presunto delito de desobed|enc1a a la autoridad.

Que, durante la elaboracion del la Resolucion de sancion se realizd cumpliendo los requisito establecidos en el articulo
13 del Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones administrativas — 2011, siendo los principios de motivacién'y el debido
procedimiento administrativo. El principio de mofivacion de las resoluciones administrativas, cumple dos grandes funciones en el
ordenamiento juridico. Por un lado, es un instrumento técnico procesal y, por el ofro, es a su vez una garantfa institucional.
Efectivamente, se distinguen dos funciones del deber de motivar las resoluciones administrativas: i) Facilita un adecuado ejercicio
del derecho de defensa de quienes tienen la condicion de partes en el proceso administrativo, a la vez que constituye un conirol
riguroso de las instancias organicas superiores cuando se emplean los recursos impugnatorios pertinentes; ii) La de ser un factor
de racionalidad en el desempefio de las funciones administrativas, pues garantiza que la solucién brindada a la coniroversia sea
%Y consecuencia de una aplicacion racional del ordenamiento, y no el fruto de la arbitrariedad o capricho en el ejercicio de Ia
fadministracion plblica. En un primer momento, el deber de justificar las decisiones administrativas se configura como una
garantia dentro del proceso que pretende informar a las partes respecto del proceso administrativo o no de una determinada
decisién y los alcances de la expedicion de una resolucion respecto a un derecho invocado o a una pretension formulada,
indicando a los actores el por qué se acepta o rechaza su planteamiento procesal administrativa; asimismo, la fundamentacion de
las resoluciones permite el control de la misma a través de los recursos interpuestos por quien se siente perjudicado por la
resolucion sancionador. La jurisprudencia constitucional en algunos de sus fallos trata de realizar una sintesis de la funcion del
. deber.de.motivacion de las.resoluciones al considerar que: “la doctrina.ha convenido-en que la.motivacion. o fundamentacion de
las resoluciones administrativas es Ja explicacion detallada que hace la autoridad de las razones de su decision final, explicacion
que va dirigida a las partes, en ese sentido la resolucion sancionador fue emitido teniendo en cuenta el principio de primacia de
la realidad, que durante Ia intervencion al establecimiento comercial de karaoke se constaté la falta de album musical, los
microfonos y los equipos de video, modificando el giro para discoteca, asimismo antes de Subsanar las imputaciones realizé la
reapertura indebida del local sin el conocimiento de la autoridad municipal, con estos hechos se acredita plenamente que la
conductora incurrié en la infraccion de reapertura indebida del establecimiento; por ofro [ado.no-adjunta las nueves pruebas
procesales administrativos para la nueva revision del contenido de la resolucién de sancion y los actos administrativos solamente
pueden quedar nulos cuando trasgrede lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 27444, las siguientes a) la contravencion ala
constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, b) por el defecto o la omision de alguno de sus reqUIsnos de validez, c)
los actos expresados como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio. administrativo positivo, y d)'los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccién penal; es asi durante [a elaboracion de la resolucion de sancmn no se ha
incurrido en ninguna de las infracciones citadas, teniendo un valor juridico en todos sus extremos;

Que, dispuesto en el articulo 48 de Ja Ordenanza Municipal N° 042-2007-MPH/A, la Municipalidad realiza las labores de
fiscalizacion de las actividades econdmicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los fitulares de las
licencias de funcionamiento y autorizaciones, pudiendo imponer las sanciones pecuniarias y medidas complementarias
inmediatas a que hubiera lugar en-caso de incumpliendo de sus disposiciones, sin perjuicio de promover [as acciones judiciales d&
responsabilidad civil y penal a que hubiera lugar;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 39 deA la Ley N° 27972 y en aplicacion de lo
dispuesto por la Cuarta Disposicion Final de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A y su modificatoria;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA el Recurso de Reconsideracion confra la Resolucion de Gerencia
N° 202-2016-MPH/43.47, promovida por la- infractora dofia CONDOR| NUNEZ YEMNY DIANA, continuando con el acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, a la pénte interesada en el Pasaje Proceres N° 186, asi como a las Unidades
Estructuradas administrativas correspondientes para los ﬂ;»es pertinentes,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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expedida por esta institucién,
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