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SUB GERENCTA DE COMERCIO, MERCADOS Y POLICTIA MUNICIPAL
*ANO DE LA CONSOLIDADICON DEL MAR DE GRAU"

RESOLUCION DE GERENCIA N° #/3 -2016-MPH/ GSM-SGCMPM.43.47

Ayacucho, | 3 OCT 7015

VISTO:

El Acta de Constatacion y Fiscalizacion N° 0001530-2016-MPH de fecha 01 de julio de 2016, que se
levanta en la intervencion al establecimiento comercial CEVICHERIA “BOQUICHICO CARACHAMA, ubicado en el
Jr. Berlin Mz. R, Lt. 08-A, Morro de Avrica, representado por BLANCA CONDORI JANAMPA, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 48° de la Ordenanza Municipal N° 042-2007-MPH/A, la
Municipalidad realiza las labores de fiscalizacion de las actividades econdmicas con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento y autorizaciones sefialadas en
la presente ordenanza, pudiendo imponer las sanciones pecuniarias y medidas complementarias inmediatas y
. mediatas a que hubiera lugar en caso de incumpliendo de sus disposiciones, sin perjuicio de promover las acciones
.. Judiciales de responsabilidad civil y penal a que hubiera lugar, concordante con la Primera Disposicion
. i complementaria de la Ordenanza Municipal N° 007-2012-MPH/A que faculta intervenir a los establecimientos

~ comerciales por parte de la Sub Gerencia de Comercio y Mercados:

Que, el inciso 15 del articulo 159° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Huamanga (ROF - 2016) establece que es funcion de la Sub Gerencia de Comercio, Licencias y
»\ Fiscalizacion de la Municipalidad de Huamanga, aplicar el cumplimiento del Régimen de Aplicacion de Infracciones
% Sanciones Administrativas — RAISA segln las competencias. Asi mismo, el ARTICULO PRIMERO de Ia
¢/Prdenanza Municipal N° 007 - 2012-MPH/A4, sobre las facultades de las Gerencias y sus oOrganos
jcorrespondientes  establece: “Articulo 2°.- ORGANOS COMPETENTES. Las Gerencias y sus organos
w7 correspondientes estan facultados para efectuar las actividades de planeamiento, inspeccién, fiscalizacién,

- control, verificacién del cumplimiento_de las normas administrativas e imposicién de sanciones de
competencia municipal, cuando asi corresponda concordante con las normas municipales...”. En ese orden
de ideas, el ARTICULO SEGUNDO de la norma en estudio, modifica las dependencias del Cuadro de Infracciones
y Sanciones Administrativas del RAISA — 2011; siendo que es de competencia de la Sub Gerencia de Comercio,
Mercados y Policia Municipal, las infracciones de Codigo 05-001 hasta el 05-141 y del 08-001 hasta el 08-027.

Que, el articulo 20° de la Ordenanza Municipal N° 007 - 2011-MPH/A - Régimen de Aplicacién de
Infracciones y Sanciones Administrativas RAISA - 2011, establece que las sanciones se clasifican en sanciones
pecuniaria y sanciones no pecuniaria; asi mismo, el articulo 22° de la misma norma establece que las sanciones
de naturaleza no pecuniaria tienen por finalidad impedir que la conducta infractora persista con perjuicio del interés
publico y lograr la reposicion de las cosas al estado anterior al de su comision, si correspondiere.

Que, segln el Codigo 08-006, “Modificar de giro de negocio y/o ampliar en un giro distinto, sin
autorizacion municipal’, del CUADRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS — 2011 (CISA -
2011) de la Ordenanza Municipal N° 007 - 2011-MPH/A - Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones
Administrativas RAISA - 2011, se establece como sancién pecuniaria de 80% de una UIT, y como sancién no
pecuniaria, Medida Complementaria Inmediata: Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion, Retencion y Decomiso de
Bienes, y Clausura Temporal por tres meses calendarios, y Medida Complementaria Mediata: Emitir la Resolucion
de Sancion, Revocatoria de la Licencia de Funcionamiento, y Clausura Definitiva.

* ORDENANZA MUNICIPAL QUE MODIFICA ALGUNOS ARTICULOS DEL REGIMEN DE APLICACION DE INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS (RAISA - 2011) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA APROBADO CON ORDENANZA MUNICIPAL N°
ORDENANZA MUNICIPAL N° 007 -2011-MPH/A
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Que, el numeral 146.1 del Articulo 146°, sobre Medidas cautelares, refiere que, “Iniciado el procedimiento,
la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos de juicio suficientes puede adoptar,
provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta Ley u otras disposiciones
juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcitn se arriesga la
eficacia de la resolucion a emitir'. Asi mismo, el numeral 236.1 del Articulo 236° de la misma norma, sobre Medidas
de caracter provisional, refiere que, “La autoridad que instruye el procedimiento podré disponer la adopcion de
medidas de caracter provisional que aseguren la eficacia de la resolucion final que pudiera recaer, con sujecion a lo
previsto por el Articulo 145° de esta Ley”. En ese orden de ideas, el SEPTIMO de las DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS 5 de la Ordenanza Municipal N° 007 - 2011-MPH/A, establece que, “se aplicaran las
medidas cautelares previas, cuando se detecten infracciones administrativas en establecimientos con giros de
negocios de usos especiales y espectaculos publicos no deportivos; como una medida complementaria inmediata
con la clausura temporal de tres meses a partir de la suscripcion del Acta de Fiscalizacion y/o Constatacion, con el
objetivo de no vulnerar el debido procedimiento y el derecho a la defensa del o los administrados, la misma que
caducard de pleno derecho, cuando se emita la resolucion que pone fin al procedimiento o cuando haya
transcurrido el plazo fijado para su ejecucion. Las medidas cautelares previas deberan ser sustentadas en la
-\ resolucion de sancién correspondiente |a misma que serd aplicada para las siguientes infracciones
©.... administrativas: Codigos: 08 - 006, 08 - 010, 08 - 011, 08 - 012, 08 — 013, 08 - 015, 08 — 016, 08 - 017, 08 -018

'y 08-020".

s Que, en el operativo inopinado realizado el dia 01 de julio de 2016, siendo 22:28 horas, el fiscalizador de
la Sub Gerencia de Comercio y Mercados, Paul Aquino Suarez, procede a intervenir conjuntamente con la
Policia Municipal y el personal de Serenazgo, al establecimiento comercial CEVICHERIA “BOQUICHICO
CARACHAMA, ubicado en el Jr. Berlin Mz. R, Lt. 08-A, Morro de Arica, representado por BLANCA CONDORI
=l JANAMPA, constatando lo siguiente: 1) Al intervenir el local en mencion se encontré a 07 personas consumiendo
f cerveza, 2) El local cuenta con Licencia de Funcionamiento Definitiva con giro de cevicheria, 3) sin embargo se
aprecia que el local cuenta con un equipo de sonido, 06 mesas de plastico, con logo “Pilsen” con sus respectivas
sillas, y en el ambiente consiguiente se encontro 40 cajas de cerveza con contenido. Por dicho motivo se procedio
a imponer la infraccion de “Modificar de giro de negocio y/o ampliar en un giro distinto, sin autorizacion
municipal” con codigo 08-006, otorgando el plazo de cinco dias para que presente su descargo de los cargos
imputados;

Que, el infractor mediante escrito de fecha 08 de julio de 2016, presenta descargo al Acta de
Constatacién y/o Fiscalizacion lo siguiente: 1) *... que a pesar de que cuento con Licencia de funcionamiento definitiva N°
201506609, que me autoriza para desarrollar el giro de negocio de “cevicheria Boquichico — Carachama”; la sancion impuesta es
incorrecta debido que mi establecimiento comercial esta autorizado para desarrollar el giro de negocio de cevicheria y similares, este
giro esté en el rubro de GIROS DE USOS COMUNES, por tanto correspoinde imponer la infraccion de *modificar el giro de negocio sin
autorizacién municipal” con codigo 05 — 129, debiéndome de notificarme primero con la notificacion preventiva, y de no acatar la
disposicion de la autoridad, recién puede sancionarme con la notificacion de sancion y el levante del Acta de Constatacion y/o
Fiscalizacion; y no asi con el codigo 08-006 como si fuera el giro de usos especiales como bares, karaokes y similares, porque las
cevicherias y similares estan en el rubro de giros de usos comunes, solamente se sanciona con el cédigo 08-001 al 08-020 los giros
de usos especiales como discotecas, bares y similares y los establecimientos que no cuentan con autorizacion municipal, entonces la
sancion impuesta es incorrecta, por consiguiente se deje sin efecto la cuestionada Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion N° 0001530-
2016-MPH de fecha 01 de julio de 2016, es asi el presente procedimiento administrativo no cumple con el principio del debido
procedimiento, dispuesto en el numeral 2) del articulo 230° de la Ley 27444 - de Procedimientos Administrativos General”; 2) “Segtin
lo previsto en el articulo 45 de la Ordenanza Municipal N° 42-2007-MPH/A, en los establecimientos comerciales de cevicheria,
restaurant y similares esta permitido el expendio de bebidas alcohdlicas como complemento de la comida, es asi que el dia que
ocurrié los hechos los siete clientes después de consumir los alimentos preparados, pidieron dos botellas de cerveza como
complemento de comida, siendo atendido dentro del horario establecido entre 06:00 hasta las 23:00 horas, por consiguiente no
constituye infraccion administrativa,...”; 3) “... por tanto la descripcion en el punto del Acta de Constatacion no es un ELEMENTO DE
CONVICCION SUFICIENTE, para imponerme la sancion administrativa, por el contrario el fiscalizador no ha verificado el ambiente de
la cocina ..." 4) “... uno de los elementos de conviccion es consignar para que TIPO DE GIRO DE NEGOCIO HE MODIFICADO, este

> PARA GIROS DE NEGOCIOS DE USOS ESPECIALES: PROSTIBULOS, NIGHT CLUBES, KARAOKES, DISCOTECAS, BARES, CANTINAS,
TABERNAS, VIDEO PUB, OTROS AFINES Y ESPECTACULOS PUBLICOS NO DEPORTIVOS.
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hecho no esta plasmado taxativamente en el Acta, si bien es cierto que mi establecimiento comercial esté autorizado para el giro de
cevicheria, pero el fiscalizador no menciona para que giro modifique el establecimiento, ante la falta de calificacion del hecho materia
de sancion, no cumple el requisito indispensable establecido en la Ley que es el objeto de la intervencidn, debe haber sefialado que
fue modificado para un giro especial determinado,...”; 5) “Por modificar el giro de negocio debe cumplir con los siguientes elementos
de conviccion suficientes: a) el giro esta autorizado con licencia de funcionamiento definitiva; b) fue modificado para el giro de bar o
similares que constituye un giro especial; ¢) determinar los motivo$ para ser sancionado como la ausencia del ambiente de cocina, la
cantidad de personas que liban licor; d) el caracter de reincidencia de la autora; e) que medie la intencionalidad con que ha actuado y
de evadir la responsabilidad; f) el dafio causado a la Entidad; estos elemento de conviccion no estan plasmados en el Acta de
Constatacion, por consiguiente por el principio de razonabilidad las decisiones de la autoridad administrativa, cuando califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines pablicos que deba tutelar a fin de que
responda a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido, en el presente caso el elemento o medio probatorio
indispensable no fue consignado en el Acta que es el de modificacion de giro de cevicheria para un determinado giro especial, por
estas razones expuestas que se deje sin efecto la decision de continuar con el acto administrativo, estipulada en el Acta de
Constatacioén y revocando la sancion impuesta, por mediar vicios de carécter administrativo durante la elaboracion del Acta de
Constatacion y/o Fiscalizacion por consignar erroneamente el cédigo de infraccién que no corresponde, para que giro fue modificado,
falta de inspeccion del ambiente de cocina, por consignar erréneamente la sancion no pecuniaria sefialando “EMITIR RESOLUCION
. DE SANCION", cuando debe de consignar la sancién no pecuniaria de clausura temporal por tres meses calendarios, por
< 7+ consiguiente no se cumple el principio del debido procedimiento en la forma y modo de aplicar las sanciones, al omitir las

v notificaciones preventivas para hacer mis descargos, este derecho constitucional fue restringido arbitrariamente, el principio de verdad
/" "material al no consignar a qué tipo de giro especial fue modificado y el principio de legalidad al consignar erréneamente la sancién no
- pecuniaria que es la clausura temporal por tres meses calendarios.”; 6) “Sefior Sub Gerente, el fiscalizador durante la intervencion a
mi establecimiento no ha interpuesto la aplicacion de la medida complementaria inmediata de clausura temporal por fres meses
calendarios del establecimiento comercial, por consiguiente para la apertura de mi establecimiento no hay ninguna restriccion por

mandato de ley,...".

Que, las Actas de Fiscalizacion son documentos oficiales emanados de los funcionarios de las entidades

>l fiscalizadoras de la Administracion del Estado, que gozan de legitimidad, validez y fuerza probatoria. Estos
diligenciamientos administrativos son de la mas alta importancia, de cara a la demostracion en los procesos
sancionatorios posteriores de las responsabilidades de los sujetos fiscalizados frente a la vulneracion de las
normativas aplicables en variados ambitos regulatorios. En el presente caso, se ha levantado el Acta de
Constatacion y Fiscalizacion N° 0001530-2016-MPH de fecha 01 de julio de 2016, el mismo que por el principio de
inmediatez refleja los hechos sucedidos en el preciso momento de la constatacion, y por tal goza de validez plena.
Ahora, revisado el Acta de Constatacion y Fiscalizacion N°® 0001530-2016-MPH de fecha 01 de julio de 2016, se
verifica que contraviene lo dispuesto en el articulo 12° de la Ordenanza Municipal N° 007 - 2011-MPH/A -
Régimen de Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas RAISA - 2011; esto es, que no se sefiala el
objeto 0 motivo de la intervencion; es decir, que si bien se ha intervenido por cambio de giro y/o ampliar un giro
distinto, empero no se sefiala a qué giro se ha cambiado o modificado; pues tampoco se desprende del contenido
del acta cudl es el giro final. Asi también, se sefiala que existen mesas de plastico con el logo de “Pilsen”, y cajas
de cerveza; al respecto, debe tenerse en cuenta que los giros comunes como cevicheria, de acuerdo al literal b) del
articulo 41° de la Ordenanza Municipal N° 42-2007-MPH/A, en los establecimientos comerciales de cevicheria,
restaurant y similares esta permitido el expendio de bebidas alcohdlicas como complemento de la comida; en ese
sentido la existencia de bebidas alcohdlicas, como cerveza, no es elemento suficiente para acreditar el cambio de

giro de negocio.

Que, el literal b) del articulo 41° de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 042- 2007-MPH/AS, sobre
procedencia del expendio de bebidas alcohdlicas, establece que: “El expendio de las bebidas alcohdlicas se da
tinicamente en los siguientes casos: .... b) Venta de licor por copas y preparados con registro sanitario para
consumir en el establecimiento unicamente como acompanamiento de comidas en los casos de
restaurantes, pubs y afines (como giro complementario al principal)”. Asi mismo, el literal d) del articulo 42°

6 ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Y
AUTORIZACIONES DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS EN LA JURISIDICCION DEL DISTRITO DE

AYACUCHO
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de la referida norma, sobre prohibiciones generales, establece que “Se encuentra terminantemente prohibido: .... d)
Expender bebidas alcohdlicas fuera del horario sefialados en el articulo 43 y el literal a) del articulo 45 de Ia
presente Ordenanza, segun corresponda. En caso de incumplimiento acarreara la clausura inmediata del
establecimiento.”. En ese sentido, conviene establecer si la administrada se encuentra incursa dentro de los
supuestos de procedencia de expendio o prohibicion sefialados en los articulados referidas precedentemente. Al
respecto, la Licencia de Funcionamiento establece como giro CEVICHERIA, y autorizado para operar entre las 06
horas hasta las 23 horas, y conforme el giro correspondiente la administrada si esté facultada para expender
bebidas alcohdlicas, unicamente como acompafiamiento (giro complementario al principal), y conforme también al
Acta de Constatacion y Fiscalizacion N* 0001530-2016-MPH de fecha 01 de julio de 2016, se constata que existen
siete personas libando cerveza, sin mencionar en el acta, si habian consumido o no comida; por otra parte, en el
momento en que la administrada fue intervenida se encontraba dentro del horario de autorizacion establecido en su
Licencia de Funcionamiento y en la ORDENANZA MUNICIPAL N° 042- 2007-MPH/A. Es de advertir también, que
el horario establecido en la Licencia de Funcionamiento de la administrada obedece a la naturaleza del horario del
expendio de bebidas alcohdlicas establecido en la ordenanza bajo comento, y en el presente caso, no se ha
encontrado a personas en cantidad escandalosa y en estado de ebriedad, razon por la cual el hecho materia de
constatacion no se podria configurar cambio de giro.

Que, el cambio de giro de negocio opera cuando se ha variado categérica y definitivamente el giro
originario de un negocio, y en el presente caso no ha operado el mismo por cuanto la administrada mantiene el
giro, y sobre el expendio de bebidas alcohdlicas , existe autorizacion expresa de la norma para expender bebidas
alcoholicas como actividad complementaria, y hasta cierta hora; en consecuencia la administrada no se encuentra
incursa en ninguno de las causales sefialadas en los articulos 41° y 42 de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 042-

Que, de conformidad con lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 39° de la Ley N° 27972 y en

(w7 aplicacion de lo dispuesto por la Cuarta Disposicion Final de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A y su

L™ nodificatoria:
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO; el Acta de Constatacion y Fiscalizacion N° 0001530-2016-
MPH de fecha 01 de julio de 2016 que sanciona a la administrada BLANCA CONDORI JANAMPA, en su condicion
de titular y conductora del establecimiento comercial CEVICHERIA “BOQUICHICO CARACHAMA, ubicado en el Jr.
Berlin Mz. R, Lt. 08-A, Morro de Arica, y déjese sin efecto la medida complementaria inmediata de clausura

temporal por tres meses.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR,; a la parte interesada en su domicilio ubicado en en el Jr. Berlin Mz.
R, Lt. 08-A, Morro de Arica del Distrito de Ayacucho, asi como a las areas administrativas correspondientes para

los fines pertinentes. R
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