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30 DIC 2016

Ayacucho,
VISTO:

El Expediente N° 30834, de fecha 29 de diciembre de 2016, la Notificacién de"Sancién N° 001486 y el
. \\\&‘““"'”’/4///\ Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion N° 0002001-2016-MPH, ambos de fecha 23 de noviembre de 2016,
- / .\)mediante el cual se notifica a la administrada PATROCINA QUISPE TINEO, y;

CONSIDERANDO: “

Que, la Sub Gerencia de Comercio, Mercados y Policia Municipal, es responsable de efectuar las
intervenciones a los establecimientos comerciales de*giros de usos comunes y especiales, a los mercados de
abastos privados y plblicos, realizando el control de pesas y medidas, higiene y orden en la venta de los alimentos
j-\ para el consumo humano, para hacer cumplir las disposiciones municipales dentro de su jurisdiccion del distrito de
j}; Ayacucho, segin lo previsto en el articulo 165° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por la

*// Ordenanza Municipal N° 04-2012-MPH/A concordante con la primera disposicién complementaria de la Ordenanza
%/ Municipal N° 007-2012-MPH/A; .

LY,
HORES

LN '
Que, mediante el Acta de Constataciéf*?ylr&'FiS"CaIizacién N3 0002001-2016-MPH, ambos de fecha 23 de
noviembre de 2016, suscrito por el Personal Fiscalizador de la Sub Gerencia de Mercado y Policia Municipal, se
da cuenta que, previa coordinacion con el Administrador del Mercado Playa Grau, se procedio a intervenir y
fiscalizar el puesto de venta N° 55 — Venta de Comidas, ubicado en el interior del Mercado Playa Grau,
constatando que viene siendo conducido por dofia Maximiliana Gosme Urpay, quien refiere que la titular del
puesto es dofa Patrocina Quispe Tineo; razén por la cual se tipifica la infraccion con el codigo 05-012 “Por
transferir, prestar, alquilar y/o sub arrendar los puestos, sin autorizacién municipal”, del CUADRO DE
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS -%2011 (CISA - 2011) de la Ordenanza Municipal N° 007
5 - 2011-MPH/A - Régimen de Aplicacion de Infracciones viEanciones Administrativas RAISA — 2011, y establece
como sancion pecuniaria de 30 % de UIT, y como s&icion no pecuniaria, MedidayComplementaria Inmediata
(Notificacion de Sancion, Acta de Constatacion y/o Fiscalizacion y Retiro y Retencién de Bienes), y Medida
Complementaria Mediata (Emitir la Resolucién de Sancion y Vacancia de Puesto). Asi mismo, se le notifica la
Notificacion de Sancion N° 001486, de fecha 23 de noviembre de 2016; O *f‘-

Que, la administrada presenta su escrito deidescargo con fecha 21 de diciembre de 2016; es decir,
extemporaneamente; por lo que es procedente hacer pronunciamiento alguno sobre su escrito de contradiccion.

Que, las Actas de Fiscalizacion son documentos oficiales emanados de los funcionarios de las entidades
fiscalizadoras de la Administracion del Estado, que gozan de legitimidad, validez y fuerza probatoria. Estos
diligenciamientos administrativos son de la mas alta importancia, de cara a la demostracion en los procesos
sancionatorios posteriores de las responsabilidades de los sujetos fiscalizados frente a la vulneracion de las
normativas aplicables en variados &mbitos regulaforios. En el presente caso, se ha levantado el Acta de
Constatacion y/o*Fiscalizacion N° 0002001-2016-MPH, ambos de"fécha 23 de noviembre de 2016, & mismo que
por el principio de inmediatez refleja los hechos sucedidos en el preciso momento de la constatacion, y por tal goza
de validez plena; sin embargo existen situaciones juridicas o circunstancias de relevancia juridica;,onstitutivas de
infraccion, en que por la naturaleza de la misma se requiere que el Acta de Constatacion ylo Fistalizacion esté
acomparfiada de un documento que avale y acredite dicha situacion. Ahora bien, se ha expedido la Notificacion de
Sancion N° 001486, de fecha 23 de noviembre de 2016, por supuestamente incurrir en la infraccion de Cédigo 05-
012 “Por transferir, prestar, alquilar y/o sub arrendar los puestos, sin autorizacion municipal”; sin embargo
no se zgompafia a dicha acta-documento alguno que lo refuerce; asi mismo, tampoco se especifica

oo, ocategdricamente qué verbo rector, s, ha confirmado con la infraccion; siendo que para la transferencia, alquiler, y/o
50 = Sub.arrendar;..se requiere un documento publico o privado que asi lo avale, y esté acompariado al Acta de
.+ Constatacion ylo Fiscalizacion; por otro lado, con respecﬁé{%;:g la situacion de prestar el puesto, por ser una situacion
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meridianamente subjetiva, debe acreditarse mediante prueba indiciaria, entendida ésta, segin Cabanellas como "la
resultante e indicios, conjeturas, sefiales o presunciones mas o menos vehementes y decisivas, aceptadas por el
juez como conclusion de orden légico y por- derivacion o eoncatenacion de los hechos'. Esta prueba se denomina
también, segun este autor, "de indicios, conjetural, circunstancial e indirecta...”. En ese sentido, es menester asumir
criterio para determinar la comision de la infraccion por prestar puesto o kiosco, siendo lo més coherente un
informe documentado del Administrador del Mercado;

%

> Que, el Acta de Constatacion ylo Fiscalizacién N° 0002001-2016-MPH, ambos de fecha 23 de noviembre
5 de 2016, que da fe de la infraccion de Codigo 05-012 “Por transferir, prestar, alquilar y/o sub arrendar los puestos,
sin autorizacién municipal’; no se encuentra acompafiado de documento plblico o privado que acredite el verbo
rector, sea éste transferir, alquilar, sub arrendar, que en este tipo de infracciones constituye un requisito sine qua
non para la configuracién de la presente infraccion; ademas, con respecto al verbo rector de prestar, no se
acompaiia prueba indiciaria alguna que acredite dicha falta, entre esta el Informe del Administrador del Mercado.
. Porotro lado, la administrado refiere que la trabajadora intervenida es su empleada; y por ende, depende de ella.
. Estos argumentos deben tenerse por veraces en mérito al Principio de Presuncion de Veracidad, recogido en el
-\ numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
7l que establece, la Administracion debe presumir que los documentos y declaraciones formulados por los
s4 administrados responden a la verdad de los hechos gue ellos afirman, salvo prueba en contrario; esto quiere decir,
que la Administracién debe suponer siempre la buena fe y la legalidad de los actos que realizan los Administrados,
de tal suerte que las sospechas, suposiciones o indicios respecto de una aparente falsedad no son razén suficiente
para desvirtuar dicha presuncion, la cual solo puede ser quebrantada a travis de la actividad probatoria. En ese
sentido, en vista de que en el Acta de Constatacién y/o Fiscalizacion N° 0002001-2016-MPH, ambos de fecha 73
de noviembre de 2016, no se acomparian otros medios idoneos que lo refuercen, y, atendiendo que los hechos y
medios probatorios que expone el administrado no se pueden desvirtuar, conviene la suposicion de buena fe y
presuncion de veracidad, salvo prueba en contrario; consecuentemente, debe dejarse sin efecto legal el Acta de
Constatacion y/o Fiscalizacion N° 0002001-2016-MPH, ambos de fecha 23 de noviembre de 2016.

Que, de conforridad con lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 39° de la Ley N:27972 y en
aplicacion de lo dispuesto por el articulp cuarto de la Ordenanza Municipal N° 007-2011-MPH/A;

+5

SE RESUELVE: -

ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO; la Notificacion de Sancion N° 001486 y el Acta de
Constatacion y/o Fiscalizacion N° ¢302001-2016-MPH, ambos de fecha 23 de noviembre de 2016, mediante el
cual se sanciona a la administrada PATROCINA QUISPE TINEO, en su condicion de titular y conductor del puesto
de venta N° 55 — Venta de Comidas, ubicado en el interior del Mercado Playa Grau, y déjese sin efecto la medida
complementaria inmediata de clausura temporal por treinta (30) dias.

o
‘a

ARTICULO SEGUNDO.- REQUERIR, a la administrada PATROCINA QUISPE TINEO, a fin de que
avoque su negocio al giro origingestablecido en el padron oficial del Mercado Playa Grau.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR; a la parte interesada en la Asociacion Los Licenciados Mz. F, Lt.
67 el Distrito de Ayacucho, asi como a las &reas administrativas correspondientes para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

& MU BCIAL AD PROVINCIAL DE HUAMARGA
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