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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°/25 -2015-MPH/GM
Ayacucho, | ) MAR st

VISTO:

La Opinion Legal N° 42-2015-MPH/16 <<10.Mar.2015>>_ Informe N°® 063-2015-
MPH/A-24.27 <<24.Feb.2015>>_ escrito con Registro de Ingreso N°® 00498 <<13.Feb.2015>>
sobre correccion de la addenda N° 02, al contrato administrativo de Contrato Administrativo de
Servicios por Sustitucion N° 0147-2014, incoado por Alfredo Marquina Arrieta; y.

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607, en concordancia con el articulo 11
del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972 — Ley Organica de Municipalidades, los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Per establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico. En ese sentido el espiritu de la norma
dispone que los actos de gobierno deban ser emitidos en concordancia con todas las normas
legales vigentes que regulan las actividades relacionadas al caso en evaluacion, de no hacerlo
configuran actos administrativos arbitrarios. Por su parte el Articulo 26° del mismo cuerpo
normativo establece que la administracion municipal (...) se rige por lo principios de legalidad,
economia transparencia (...) y por los contenidos en la Ley N°® 27444

Que, mediante documento de vistos, se tiene que el administrado Alfredo Marquina
Arrieta solicita correccion de la addenda N° 02 al Contrato Administrativo de Servicios por
Sustitucion N 0147-2014, solicitandose la aplicacion de la escala remunerativa.

Que, se tiene como antecedentes: * Resolucion de Alcaldia N°1021-2014-MPH/A, de
\ fechal9 de diciembre de 2014, emitido por despacho de Alcaldia. mediante la cual se declara
\ fundada el Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion de Alcaldia N° 490-2014-MPH/A.

Contrato Administrativo de Servicios -CAS. * Resolucion de Alcaldia N° 1023-2014 MPH/A,
de fecha 22 de diciembre de 2014, mediante la cual se resuelve promulgar el Presupuesto
Institucional de Apertura de Gatos correspondiente al Afo Fiscal 2015. *Addenda N° 02
Contrato Administrativo por Sustitucion N° 0147-2014, suscrita por el sefior Alfredo Marquina

Arrieta, cuyo plazo de contrato es de 01 de enero de 2015, concluyendo el 31 de diciembre de
*2015;

Que, El administrado con fecha 13 de febrero de 2015, solicita la correccion de la
Addenda N° 02 del Contrato Administrativo por Sustitucion N° 0147-2014, en el extremo de la
aplicacion de la Escala Remunerativa, teniendo como fundamento lo siguiente: *Hace referencia
que, se interpuso un recurso de Reconsideracion contra la Resolucion de Alcaldia N° 490-2014-
MPH/A, exigiendo la aprobacion de una nueva escala remunerativa para Servidores
Administrativos de Servicios( CAS), atendiendo que desde el aio 2009 no se habia realizado
incrementos salariales, declarandose fundada dicha solicitud . dejandose sin efecto la
Resolucion de Alcaldia N° 697-2009-MPH/A. *Posteriormente se ha expedido la Resolucion de
alcaldia N ° 1102- 2014 MPH/A, de fecha 31 de diciembre de 2014; mediante la cual se
Aprueba la Nueva Escala Remunerativa para el personal contratado bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicios ( CAS), a partir del enero de 2015. *EI administrado,
asimismo menciona que, se le hizo firma un Addenda N° 02, bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios, N° 147-2014, precisandose que la nueva Escala Remunerativa
aprobada con Resolucion de Alcaldia N° 1102-2014-MPH/A es solo para los nuevos contratos
suscritos , y que por ende no le corresponde percibir, sino la escala remunerativa econdémica
aprobada por Resolucion de Alcaldia N ° 697-2009- MPH/A, dejandose sin efecto la
mencionada mediante Resolucion de Alcaldia N° 1021-2014-MPH/A, pretendiéndose aplicar
una resolucién de ya no tiene vigor, ni eficacia juridica;
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Que, el administrado menciona que se ha cometido vicios que causan nulidad, previsto
en el articulo 01 de la Ley 27444 (Ley de Procedimiento Administrativo General), agregando lo
establecido en el articulo 02 del Convenio N° 100 de la OIT, sobre igualdad de
remuneraciones, normas que han servido de sustento juridico para la aprobacion de la nueva
Escala Remunerativa, para el personal contratado bajo la modalidad de Contrato Administrativo
de Servicio CAS, a partir de enero de 2015, sin embargo. en la suscripcion de la Addenda se
inobservo, consumandose de este modo la discriminacion laboral remunerativa, conforme lo
resuelve el informe N° 02-2015-MPH/A-24.27, de fecha 21 de enero de 2015 de la Unidad de
Recursos Humanos, que declara improcedente su pedido;

Que, de conformidad al articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N°1057,
aprobado por Decreto Supremo N°075-2008-PCM, modificado por Decreto Supremo N°065-
2011-PCM, establece taxativamente que “Las entidades, por razones objetivas debidamente
justificadas, pueden unilateralmente modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion de
servicios, sin que ello suponga la celebracion de un nuevo contrato. Salvo expresa disposicion
legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la variacion de la provincia ni de la
entidad en la que se presta el servicio. La modificacion del tiempo, no incluye la variacion del
plazo del contrato. La modificacion del modo de la prestacion de servicios, no incluye la
variacion de la funcion o cargo ni del monto de la retribucion originalmente pactada™;

Que, respecto a el punto 2.5 del Informe Legal N° 040-2012-SERVIR/GPGRH, de
fecha 21 de junio de 2012, La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) refiere que:
“(...) en un contrato administrativo solo pueden ser modificados los aspectos no esenciales, es
decir, aquellos que responde a la necesidad de una mejor organizacion del trabajo; y no asi los
aspectos no esenciales, como la remuneracion. La variacion de lo ultimo requiere un contrato
que, a su vez, supone un proceso de seleccion y extincion del vinculo y el inicio de uno, bajo
nuevas condiciones.” En ese sentido el SERVIR, concluye que: “En el régimen CAS no es
posible el incremento de remuneraciones via Addenda™, en ese sentido se concluye de que: No
es posible modificar el aspecto remunerativo pactado en un contrato administrativo de servicios;
por lo que, para modificar la retribuciéon econémica sera necesario realizar una nueva
convocatoria publica de méritos cuyas bases contengan el incremento;

Que, legalmente no es posible modificar la remuneracion inicialmente pactada en los
Contratos Administrativos de Servicios que se encuentren vigentes, de acuerdo a los montos
aprobados en el Anexo N°02 de la Resolucion de Alcaldia N°® 1023-2014- MPH/A, de fecha 22
de diciembre de 2014, que promulga presupuesto Institucional de Apertura de Gastos
correspondientes al afio Fiscal 2015: pues la aplicacion automética de dichos montos a los
contratos administrativos de servicios supondria un incremento de remuneraciones, en clara
contravencion del marco legal vigente;

Que, en ese sentido , lo que se aprobd ,mediante la Resolucion de Alcaldia N° 1102-
2014-MPH/A, de fecha 31 de diciembre de 2014, fue una nueva Escala Remunerativa para el
personal contratado bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios- CAS,
estableciéndose topes remunerativos para el personal bajo régimen CAS. segun prestacion de
servicios ejecutivos, por el nivel de formacion profesional, por su naturaleza del servicio y por
gado académico; no asi por incrementos remunerativos a favor de dicho personal en forma
automatica;

Que, debe de advertirse que de acuerdo al articulo 51° de la Constitucion, que consagra
el principio de jerarquia normativa y supremacia normativa , dispone que la Constitucion
prevalece sobre toda norma legal, y la ley sobre normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente; por lo que aun la Resolucion de Alcaldia N° 1102-2014-MPH/A, hubiese
aprobado incrementos remunerativos, al no tener rango de Ley. no podria ser oponible al
Decreto Legislativo N° 1057, al no tener la misma jerarquia normativa. sino una inferior;

Que, la implementacion de la Resolucion de Alcaldia N° 1023-2014-MPH/A, y la
Resolucion de la Alcaldia N° 1102-2014-MPH/A, sin contravenir las normas vigentes solo
podra efectuarse al tiempo de celebracion de nuevos contratos CAS que, a su vez, suponen un
concurso de méritos cuyas bases contemplen los nuevos montos remunerativas; situacion que no
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supone una incremento de remuneraciones, pues la celebracion de un nuevo contrato supone la
extincion del vinculo laboral anterior y el inicio de un nuevo bajo nuevas condiciones;

Que, las precisiones que anteceden. cabe sefalar que la Nueva Escala Remunerativa
aprobada por Resolucion de Alcaldia N° 1102-2014-MP/A, solo podra ser aplicada a los nuevos
contratos administrativos de Servicios el contrato administrativo de servicios — CAS.

En consecuencia, estando a las consideraciones precedentes, y; en uso de las
atribuciones conferidas por los articulos 27°, 39° —ultimo parrafo de la Ley N° 27972— Ley
Orgéanica de Municipalidades, Resoluciones de Alcaldia N® 02 y 05-2015-MPH/A.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud que
disponga la correccion de la Addenda N°02 al contrato Administrativo por Sustitucion N° 0147-
2014, en el extremo de aplicacion de la escala remunerativa, incoado por Alfredo Marquina
Arrieta.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo al interesado,
Oficina de Administracion y Finanzas, Unidad de Recursos Humanos; y, demas organos
estructurados de la Municipalidad Provincial de Huamanga, para los fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE.
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