MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
GERENCIA MUNICIPAL

“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION"

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 235 .2015-MPH/G.M.

Ayacucho, 1 2 AGO 2015

VISTO:

La Opinién Legal N° 186-2015-MPH/16, de fecha 22
de mayo de 2015; y, demas actuados, y;

CONSIDERAN DO:

‘Q los. goblernos locales .gozan de autonomia
econdomica, politica y. admxmstratwa en los asuntos de 'su competencia, de
conformldad a 10 dJspuesto ®p e Aruculo II del Tltulo Preliminar de la Ley

del 02 de enero de 2010 hasta el 31 de enero de 2015 para desarrollar labores
como Inspector de Transito de la Gerencia de Trasportes para luego desarrollar
labores como conductor del vehiculo asignado a la Gerencia de Transportes,
desempenandose dé' 'manera permanente 'y sin 1nterrupc1ones medlante la

la conclusion de su vmculo laboral se vio thgado a mterp,oner Ia Carta de fecha
04 de marzo de 2015 solicitando:la reposicion como trabajador; finalmente,
agrega que laboré por cinco afios de manera real, efectiva, remunerada, sujeto a
subordinacién laboral y un horario de ingreso y de salida, consiguientemente se
encuentra amparado por el articulo 1° de la Ley N° 24041, el cual regula que con
un afio o mas de servicios ininterrumpidos adquieren la estabilidad laboral, por
lo que el trabajador adquiere el derecho a la protecciéon del despido arbitrario

Que, conforme se tiene de autos la naturaleza del
contrato suscrito entre el peticionante y la entidad edil, fue por la modalidad de
contrato civil de locacién de servicios, como se puede verificar de los diversos
contratos anexados al Expediente. Por lo seialado, no se puede establecer un
vinculo laboral con la entidad edil, pues conforme al articulo 1764° del Cédigo
Civil “por locacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle servicios por un cierto tiempo o para un trabajo
determinado; debiendo de presentar el recurrente un medio probatorio que
acredite el elemento de subordinacion a la entidad edil”.
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Que, en el caso materia de autos se considera
necesario determinar la continuidad de la prestacion de servicios del recurrente,
por lo que conforme se tiene del Informe N° 117-2015-MPH/24.28 se advierte
que el recurrente suscribié distintos contratos de Locaciéon de Servicios con la
Municipalidad Provincial de Huamanga en periodos distintos; ello conforme a los
siguientes plazos que se detallan: a) Diversos Contratos de Locacion de Servicios
durante los afio 210, 2011, 2012 y 2013, como inspector de transito; ii) Contrato
de Locacion de Servicios N° 133-2014-MPH/GM, como Inspector de Transito,
durante el periodo entre el 01 de enero al 28 de febrero de 2014, ampliado hasta
el 31 de marzo de 2014 mediante Addenda 001 y hasta el 30 de abril de 2014
con addenda 002; iii) Mediante Resolucién de Alcaldia N° 410-2014-MPH/A se
autoriza el pago de servicios temporales al personal eventual que desarrollé
labores de mantenimiento de semaforos y senalizaciéon vial urbana el distrito de
Ayacucho, en el cual se encontraba el peticionante, durante el mes de mayo de
2014, el cual cuenta con financiamiento de 'los impuestos municipales; iv)
Mediante Resolucion de Alcaldia N° 447- 2014- MPH/A se autoriza el pago de
servicios temporales al ‘personal ' eventual que desarrolldé labores de
mantenimiento de la senalizacion vial urbana el distrito de Ayacucho, en el cual
se encontraba el peticionante, durante el mes de junio de 2014, el cual cuenta
con financiamiento del rubro de recursos directamente recaudados, v). Mediante
Resolucién de Alcaldia N° 555-2014-MPH/A se autoriza el pago de servicios
temporales al personal eventual que desarrollé labores de mantenimiento de
semaforos y sefializaciéon vial urbana el distrito de Ayacucho, en el cual se
encontraba el peticionante;, durante el mes de julio de 2014, el cual cuenta con
financiamiento del FONCOMUN - Asignacion distrital; vi)- Mediante ‘Resoluciéon de
Alcaldia N° 617-2014-MPH/A se_autoriza el pago de servicios temporales al
personal eventual que desarrolléo labores de mantenimiento de Senalizaciones
viales urbanas el distrito de Ayacucho, ejecutada por la Sub Gerencia de Transito
y Seguridad Vial, en el cual se encontraba el peticionante, durante el mes de
agosto de 2014, el cual cuenta con financiamiento del FONCOMUN - Asignacién
distrital; wvii) Contrato de Locac1on de Servmws N° 999 2014 MPH/ GM como
Transporte Publico, a partar del O1 de- Set1embre al 31 de Diciembre de 2014, la
cual fue corregida con addenda 001 en el extremo del objeto del contrato, el cual
sefiala que se contrata los servicios del locador como Inspector de Trans1to de la
Subgerencia de Control Técnico de Transporte Piiblico; viii) Contrato de Locacién
de Servicios N° 24-2014-MPH/GM, como Conductor del vemculo asignado a la
Gerencia de Transportes para reallzar diferentes: inspecciones a la rutas de
transporte urbano e interurbano ‘de la ciudad de Ayacucho; a partir del 01 al 31
de Enero de 2015. Conforme se tiene de autos, se puede verificar que el
peticionante presté sus servicios como -LOCADOR, mas no asi como trabajador
de la entidad Edil para lo cual resulta trascendental distinguir estas dos figuras
contractuales, las mismas que han sido desarrolladas en nuestra legislacion civil.

Que, en el caso de autos, se advierte que el recurrente
ha prestado servicios en diversos periodos, por lo que se considera necesario
determinar la permanencia en el centro de labores, en aplicacion del principio de
primacia de la realidad es un elemento implicito en nuestro ordenamiento
juridico y, concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra
Constituciéon, siendo precisada en la sentencia N.° 01944-2002-AA/TC, que
menciona: “(...) en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo
que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero; es decir, a lo
que sucede en el terreno de los hechos” (fundamento 3), se procedera entonces a
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comprobar, qué tipo de relacion hubo entre el recurrente y la entidad municipal,
esto es, si existid una relacion laboral de caracter subordinado o, por el
contrario, una relacidén civil de caracter independiente. Ello es necesario a efectos
de aplicar el mencionado principio, pues de verificarse que hubo una relacion
laboral, el contrato civil suscrito por el actor, debera ser considerado como
contrato de trabajo de duraciéon indeterminada, en cuyo caso el demandante solo
podia ser despedido por causa justa relacionada con su conducta o capacidad
laboral.

Que, asimismo, el elemento determinante,
caracteristico y diferenciador del contrato de trabajo en relacion al contrato por
Locacion de Servicios, es de subordinacion del trabajador ante el empleador,
debiendo el ex trabajador acreditar o sustentar la relacion de subordinacion
bajo la cual se desarrollo su contrato, es decir, el contrato de trabajo presupone
el establecimiento de una relacién laboral permanente entre el empleador y el
trabajador, en virtud de la cual éste se obliga a prestar servicios en beneficio de
aquel de manera diaria, continua y permanente, cumpliendo un horario de
trabajo, y que conforme lo establece la:Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, en su articulo 37° “Ni el despido ni el motivo alegado se deducen o
presumen, quien los acusa debe probarlos’, evidenciandose de.autos que el
recurrente no demostré la subordinacion alegada en la relacmn laboral bajo la
cual vema desempenandose en ‘la Entidad Ed11 puesto que no se acredlto la
parte del comitente de 1mpart1r rdenes a quien presta el servicio, o en la fijacion
de un horario de trabajo para la prestacxon del:servicio, entre otros supuestos,

Que hechas las prec1smnes que anteceden de la
solicitud de reposicién sésiv dvierte que; resulta improcedente la peticién del
trabajador, al haber prestado servicios a la Municipalidad Provincial de
Huamanga mediante contrato de Locacion de Servicios, y no asi mediante un
Contrato de Trabajo que tiene la caracteristica de ser una prestacién personal de
servicios, remunerados y subordinados. Por tanto, en la medida que estén
presentes los tres elementos resefiados, la relacion existente sera de caracter
laboral y los trabajadores tendran derecho a los beneﬁcms correspondlentes no
siendo aplicable al caso matena de anahsxs G

Que el peticionante sefiala que se encontraba bajo los
alcances de articulo 1° de la Ley N ° 24041, corresponde precisar que la normas
antes sefialas alcanza a “los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente que tengan mas de un ano ininterrumpido de servicios
(-..)”, lo dispuesto por la norma sefialada permite deducir que el solicitante no se
encuentra dentro del amparo de la norma  sefialada, ya que de su naturaleza
contractual se evidencia la temporalidad dela labor para la cual fue contratado;
mas es asi que la misma Ley N° 24041 dispone en su articulo 2° que “no estan
comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos
contratados para desempenar: 1. Trabajos para obra determinada, 2.- Labores en
proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas
administrativas y ocupaciones. Siempre y cuando sean de duraciéon determinada;
3.- Labores eventuales o accidentales de corta duracién; y 4.- Funciones politicas
o de confianza”.

Que, estando a las consideraciones expuestas
precedentemente y en uso de las atribuciones conferidas mediante Resoluciéon de
Alcaldia N° 002-2015-MPH/A:
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el
recurso de reconsideracidon contra la Resolucion de Gerencia Municipal N° 163-
2015-MPH/GM, formulado por Juan Carlos Camacho Capcha por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente

Resolucion al interesado, Gerencia Municipal, Direccion de Administraciéon y
Finanzas, Unidad de Recursos Humanos, y demas érganos estructurados de la
entidad edil, para su conocimiento y fines pertinentes.
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