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i MuNi1CIPALIDAD PROVINCIAL DE Huamanga i
o “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA-LEY No 24682~
pt t “ARO DE LA CONSOLIDACION DEL MaRr DE GRAU"”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 205 2016-MPH/GM

VISTO. Ayacucho, J 2 DIC 2016

La Opinién Legal N© 434 - 2016-MPI1/16, <<01 Dic. 2016>>, Informe N© 118-2016-
MPI/24.28 <<22 Nov. 2016>>, y solicitud con Reg. N? 28118, del 15 de noviembre del
2016; sobre Indemnizacién pormutilacion del dedo medio de |a mano izquierda y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 1942 de Ia Constitucion Politica del Iistado,
modificado por la Ley 30305 del 10 de marzo del 2015, en concordancia con el articulo 1
del Titulo Preliminar de 1a Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, o Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
tompetencia. La autonomia que la Constitucion Politica del perq establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico. En ese sentido el espiritu de la
norma dispone que los actos de gobierno deban ser emitidos €n concordancia con todas las
normas legales vigentes que regulan las actividades relacionadas al caso on evaluacion, de
no hacerlo configuran actos administrativos arbitrarios. Por sy parte el Articulo 26° (e]
mismo cuerpo normativo establece que la administracion municipal (...) se rige por lo
principios de legalidad, economia transparencia (...) y por los contenidos en Iy Ley N©
27444;

Que, mediante documentos (e vistos, se tiene que, con registro N°28118 (e fecha 15
de noviembre de 2016, el recurrente Edwin Arturo Ayala Pacheco, en sy condicién de
efectivo de Serenazgo contratado bajo la modalidad de “locacion de servicios”, solicita
realizar las gestiones correspondientes a efectos de brindar una indemnizacion por la
mutilacion de una parte de su dedo medio de la mano izquierda, hechos que se produjeron
segun manifiesta dentro de las horas de servicio en las instalaciones de la Sub Gerencia de
Serenazgo (...), adjuntando como medios de prucha los siguientes documentos: (1) Rol de
distribucion de personal sereno del 07 al 13 de noviembre de 2016; (2) Parte N° 030, sobre
apoyo prestado en el traslado a la unidad de emergencia - Essalud; (3) Vistas fotograficas
de la atencidn recibida.

Que, mediante Informe N° 418-2016-MP| 1/24.28 de fecha 22 de noviembre de 201 6,
I Jefe de la Unidad de Abastecimiento, remite a la oficina de asesoramiento, los contratos
de locacion de servicios suscritos por el Sr. Edwin Arturo Ayala Pacheco con csla entidad
edil durante los periodos 2009, 2010, 2011, 201 2, 2013, 2014, 2015 vy 2016
respectivamente:

Que, evaluando los contratos remitidos por la Unidad de Abastecimiento, se precisa
que la base y/o aspecto legal del Contrato de Locacion  de Servicios, es de un
contrato mediante el cual una parte se obliga a realizar uno o mas actos licitos (locador) en
benelicio de otra (entidad y/o comitente), cuyo resultado cuando esta pactado, no importa
la produccién o modificacion de un ente material o intelectual, obligandose la olra, a su vez,
a pagar por ello un precio en dinero, partiendo de ello el Articulo L[764°del Codigo Civil, que
regula el Contrato por Locacién de Servicios, lo ha definido de la siguiente manera- “El
locador _se  obliga, sin estar _ subordinado al comitente, _a _ prestar sus
servicios materiales o intelectuales por cierto tiempo para_un_trabajo determinado
a cambio de una retribucién, que por lo general es en dinero " Asimismo, los contratos
de locacién de servicios no personales no se encuentran sujetos a formalidad, no son ad
solemnitatem, siendo si de _prestaciones reci rocas es _principio general de estos

contratos que si una de las partes no CUIHQI(,’ con su prestacion no puede C()IHQC’”I' ala

otra el cumplimiento de su €argo”; como se puede observar de la citada definicion legal, el
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Contrato por Locacion de Servicios, ticiie cardcter bilateral y consentido de ambas partes,
para una causa y [in especifico y sobre todo Liene el cardcter oneroso; por lo que, habiendo
definido el concepto del contrato de locacion de servicios, la modalidad contractual a la que
se encuentra sujeto el recurrente Edwin Arturo Ayala Pacheco ES UN CONTRATO DE
NATURALEZA CIVIL, no tleniendo esla caracteristica de contrato laboral teniendo en
consideracion que la doctrina ha sefialado que para constituir un contrato de trahajo son
tres los elementos esenciales que deben coexistiv; asi, el tratadista Blancas Bustamante
considera que "Tres son los elementos constitutivos de la relacion laboral o del contrato de
trabajo que la doctiiia, la legislacicn v la jurisprodencia admicen pacificamente: a saber, la
prestacion personal del servicio, la remuneracion y la subordinacion o dependencia”, Por su
parte, Neves Mujica seonla que “Los elementos esenciales prestacion personal, subordinacion
voremuoneracion no pueden fultar en un contrato, ¥ nos permiten distinguirlo de otro_de
vil o comercial”. Para Toyama Miyagusuku, ¢l contrato de trabajo puede ser
mo un negocio juridico por el cual ol trabajador presta sus seivicios personales
por cuenta ajena en una relacion de subordinacion a cambio de una remuneracion”. Por lo

entendido “Co
que respecta al contrato de locacion de servicios, el cual se encuentra regulado conforme ya
se describio precedentemente en el Articulo 1764° y siguicntes del Codigo Civil, se ha
seiialado que es aquel contrato tipico y nominado, en virtud del cual un sujeto denominado
“locador” asume, en la relacion juridica obligatoria creada (como deudor), la situacion de
desventaja de deber juridico {de prestacion de hacer) por la que se compromete a realizar
una conducta que tiene por objeto un “servicio” (imaterial o intelectual, conforme al Articulo
17657del Cadiga Civil), teniendo ¢l derecho subjetivo (como acreedor) respecto del sujeto
denominado “comitente o locatario al page de una retribucion”; por lo que os de
importancia que el elemento mas impoitante y trascendental para determinar un contrato
de trabajo es la dependencia o independencia, segun sea el caso, entre quien presta cl
servicio v quicen se benelicia de ¢l Asi, segdn las definiciones de uno u otro conlrato,
la subordinacion es propia del contrato de trabajo, mientras que la qutononiia lo es del

contrato_de locacion de servicios. Por tanio; el recurrente no cuenta con un régimen

labaoral estabiecido sino una de relacion civil,

Que, el Titulo Preliminar de la Ley N°29783, Principio de Prevencion ha seialado

que cl empleador garantiza en el centro de trabajo el establecimiento de los medios y
condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores y de aquellos

que no teniendo vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del dmbito del
centro de labores (...) incorporando la dimension de género en la evaluacion y prevencion
de los riegos en la salud laboral; del mismo modo, ¢l Principio_de responsabilidad ha
senalado que el empleador asume las implicancias econdmicas, legales y de cualquier indole
a consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad que .sufra el trabajador en el
desemperio de sus funciones o a consecuencia de el, conforme a las normas vigentes; en
ese conlexto, el ambito de aplicacion de la Ley N°29783 - Ley de Seguridad y Salud de
Trabajo establecida en el Articulo 2°del Titulo I, ha sefialado que la presente ley es aplicable
a todos los sectores econdmicos y de servicios, comprende a todos los empleadores y los
trabajadores bajo el régimen laboral de la actividad privada en todo el territorio nacional,
trabajadores y funcionarios del Sector Publico, trabajadores de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nauon W del Pertiy Trabajadores por Cuenta Propia; para lo cual, el Articulo 53°la
Ley N°29783 ha scnalado que frente a la omision o desidia del empleador en la prevencion
de accidentes o enfermedades en el trabajo se ha .precisado que: PROCEDE LA
INDEMNIZACION por dafios a la salud en el trabajo en el supuesto de: Incumplimiento del
empleador del deber de prevencion generala obligacion de pagar las indemnizaciones a las
victimas, o _a sus derecho_habientes de los accidentes de trabajo_ v de las _enfermedades

profesionales en el caso en el que producto de la via inspectiva_se haya comprobado
[ehacientemente ¢l daiio al trabajador, el Ministerio_de Trabujo y Promocién del Empleo
determina el pago de la indemnizacion respectiva; al mismo tiempo, cabe precisar que del
Decreto Supremo N°005-2012-TR, reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
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en su glosario de definiciones ha precisado de forma éxpresa que se entiende por accidente
de trabajo y cual es su alcance siendo este todo suceso repentino que sobrevenga por
causa o con ocasion del trabajo y que produzca en el trabajador una lesién orgdnica
una perturbacion funcional, una invalidez o la muerte. Es también accidente de trabajo
aquel que se produce durante la ejecucion de ordenes del empleador, o durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, y aun fuera del lugary horas de trabajo; por
lo que, habiendo definido los alcances de la normativa de seguridad antes precisada dicho
concepto es de aplicabilidad a aquellos trabajadores que cuentan con vinculo laboral con la
entidad o la empresa.

Al respecto, [l Supremo Tribunal, en la CASACION LABORAL N®1225-2015-LIMA ha
considerado que si ocurre un accidente de trabajo a una persona (trabajador o a un tercero
como un locador), y el empleador NO ACREDITA EL_ CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EI TRABAJO, este debera responder por los daios y
perjuicios ocasionados incluso aun cuando se acredite el pago del seguro complementario
de trabajo de riesgo, para lo cual dicho Ssupuesto debe quedar debidamente acreditado,
debiendo ser evidente la concu rrencia del nexo CAUSALIDAD entre ¢) accidente de trabajo
del actor (daiio) y su labor (efectivo de Serenazgo) v que el accidente de trabajo fue como
consecuencia_del incumplimicento de obligaciones de la entidad en _materia de
sequridad y proteccion; n ese orden de ideas, es preciso sefialar que de autos se observa
el parte N° 30 de fecha 11 de noviembre de 2016 (incidencia 01), presentando por el
recurrente como medio de prueba, del cual se desprende que el efectivo Edwin Arturo
Ayala Pacheco juntamente con el Sy Richard cargaron la moto lineal a la camioneta Sparta
ANO-728, habiendo suscitado en ese momento el accidente en el dedo medio de la mano
izquierda del recurrente quicen fue trasladado de manera inmediata a Essalud conforme asi
lo establece el citado parte suscrito por el Sr. Cuba Rerrocal Elvis, hecho que conforme se
preciso en los fundamentos legales ut supra; por el que los hechos no confliguran como
accidente trabajo, por lo que dicho acto (cargar la moto a la camioneta) configura
negligencia por parte del recurrente, pues las responsabilidades v obligaciones de quienes
desarrollan una determinada actividad se encuentran debidamente establecidas en su
contrato (como es el caso del locador Edwin Arturo Ayala Pacheco) y su inobservancia y
consecuentemente la realizacion de labores ajenas resulta injustificable para poder
determinar la existencia de un accidente de trabajo, asi cinéndonos a la Casacion Laboral
N°1225-2015-LIMA, una cosa es la omisién de medidas de seguridad en el actuar laboral y
otra muy distinta la intencionalidad, es decir, el propdsito de actuar conscientemente,
voluntariamente para producir un resultado daroso. l.o que ha ocurrido en el presente caso
es una accion descuidada, irreflexiva, negligente, imprudente, razones por las que no hay
motivo y fundamento legal de determinar que dicho suceso se considere como accidente
laboral y consecuentemente se le tenga que indemnizar por el dafo que se ocasiond y
conforme a los argumentos legales expuestos precedentemente:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- declarar IMPROCEDENTE, la INDEMNIZACION por
mutilacion del dedo medio de la mano izquierda, solicitada por EDWIN ARTURO AYALA
PACHECO, en su condicion de personal efectivo de Serenazgo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presenterqcto resolutivo al interesado %
demas drganos estructurados. ]

REGISTRESE, (,‘():‘.'!UNI‘/QUI'Z.‘JI.' y ARCHIVESE.
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