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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° < i2 -2016-MPH/GM
Ayacucho, 1 ‘ DIC 2016

Visto:

Informe N° 160 - 2016-MPH-URRHH.SEC.TEC/CRER de
fecha 12 de Diciembre del 2016, Y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Lecales gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto
en el Articulo II del Titulo Preliminar de la Loy Organica de Municipalidades Ley N° 27972, en
concordancia con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado modificado por la Ley
N° 28607, Ley de Reforma Constitucional;

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el
13/06/2014, aprobé el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, cuyo Titulo VI del
~~ Libro I regula las disposiciones reglamentarias sobre el Régimen Disciplinario y Procedimiento
e Sancionador, a que se refiere el Titulo V de la “Ley del Servicio Civil”;
\y

ghes “/ Que, la Undécima Disposicion Complementaria vy
\wtv,zTransitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, “Ley de Servicio Civil”, aprobado por
& >4 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que el titulo correspondiente al “Régimen
/ Disciplinario y Procedimiento Sancionador” entra en vigencia a los tres meses de publicado el
presente Reglamento el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada
en vigencia de Régimen Disciplinario de la Ley N® 30057, “Ley de Servicio Civil”, se regira por
las nmormas por las causales sc les imputa responsabilidad administrativa hasta su
terminacion en segunda instancia administrativa;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se ha
establecido un Régimen Unico y Exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Asi la
novena Disposicion Complementaria Final de la Ley sefala que es de aplicacién a los
servidores civiles de los Regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728 las normas
referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria y
Transitoria del Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que el titulo correspondiente al “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador” entrara en vigencia a los tres meses de publicado
el presente Reglamento a fin de que las entidades se adecuen internamente al Procedimiento.
Asi, de una interpretacion sistematica de la Ley del Servicio Civil, su Reglamento General, y la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", se deben considerar los siguientes supuestos para
la aplicacion del marco normativo en el Procedimiento Administrativo Disciplinario en tramite
o por iniciarse:

a) Los PAD instaurados antes del 14/02/2014 (con resolucion u otro acto de inicio expreso) se
rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes aplicables a los servidores civiles
cenforme a su régimen de vinculacién, ya sea 276, 728 o CAS, al momento de la instauracion
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del procedimiente hasta la resolucién de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que ponen fin al PAD.

b) Los PAD instaurados desde el 14/09/2014 por hechos cometidos con anterioridad a dicha
fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil ¥ osu
Reglamento General y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se comelieron los
hechos.

©) Los PAD iunstaurados desde el 14/09/2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se regivin por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General.

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutivo N°©
101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20/03/2015, sc resuelve aprobar la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil”, la presente Directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas
del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y
ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley
N°® 30057, con las exclusiones estableciclas en el articulo 90° del Reglamento;

Que, segin lo dispuesto en el Reglamento General de la
30057, en su Art. 92°, la potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados
z\en el Art. 230 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio
i “lde los de mas principios que rigen el poder punitivo del Estado. Asimismo sc tomara en
/cuenta lo prescrito en la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil en su Art. 87° sobre Ia
Determinacion de la Sancion a las Faltas;

Que, mediante Ley N 30057, Ley de Servicio Civil, se ha
establecido un Régimen Unico exclusivo para las personas que prestan servicio en lag
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estén encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Asi la
Novena Disposicion Complementaria final de la ley senala que es de aplicacién a los
servidores civiles de los regimenes de los decretos legislativos N° 276 y 728 las normas
referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador;

Que, para el presente caso se ha tomado en cuenta lo
previsto en el articulo 91° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil con respecto a la
graduacion de la sancion para lo cual no solo se ha tomado la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor;

Que, los hechos cometidos {ueron con posterioridad al 14
de seticmbre del 2014, es asi que se rigen por las reglas procedimentales Yy sustantivas de la
Ley N°30057 y su Reglamento;

Que, mediante Informe N° 160-2016-MPH-
URRHH.SEC.TEC/CRER fecha 12/12/2016 se emite el Informe de Precalificacion, elevado
por la Secretaria Técnica de los Organo Instructores de los Procedimientos Administratives
Disciplinarios y Sancionadores del Municipalidad Provincial de Huamanga, respecto al inicio

de las acciones administrativas disciplinarias al servidor LUIS ALBERTO QUICANO
ESCALANTE,;
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Que, se ha determinado que la identificacién del servidor
comprendido y el cargo que desempefiaba al momento de la presunta comisién de la falta al
servidor: Luis Alberto Quicafio Escalante; Cargo: Secretario General; Condicién Laboral: D.
Leg. N° 276 (Resolucién de Alcaldia N° §2-20 15-MPH/A de fecha 05/01/2015 - Resolucién
de Alcaldia N° 02-2016-MPH/A de fecha 04/01/2016); Dependencia de labor: Secretaria
General de la Municipalidad Provincial de Huamanga;

Que, conforme se desprende de los hechos que configuran
la presunta falta se tiene gue, mediante Informe N° 1365-2015-MPH/56 de fecha 14 de
diciembre de 2015, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Proyectos pone en
conocimiento del Gerente Municipal respecto al consentimiento de ampliacion de plazo N° 01
por ¢l periodo de 59 dias calendarios solicitado por la empresa contratista consorcio drenajes
pluviales Ayacucho, de la obra “Construccién y Mejoramiento del Sistema de Drenaje
Fluvial de la Margen Izquierda del Rio Alameda y el Centro Histérico de ia Ciudad cie
Ayacucho - IV Etapa ITEM 01”, para lo cual debe tenerse en cuenta que la opinién
favorable que emitié ia Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos fue por el
pericdo de 24 dias calendarios dentro del plazo senalado por norma; sin embargo, la
notificacién de la resolucion de ampliacion de plazo (Resolucion de Alcaldia) se efectué fuera
de los plazos senalado en el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual genera

\nn;'ﬁ'T}:T}i‘m como consecuencia la ampliacion de plazo' por un tiempq mayor generando perjuicio a la
L '\{ff,,_\\gntidad a efectos de poder aplicar las penalidades que hubiera en contra del contratista, por
1) E o haberse emitide dicho acto resolutivo dentro del plazo sefialado en el Articulo 201° dei
“ g /- Pecreto Supremo N° 138-2008-EF; Que, mediante Informe N° 1366-2015-MPH /56 de fecha
/11 de diciembre de 2015, el Sub Gerente de Supervisién y Liquidacién de Proyectos pone en
—=> conocimiento del Gerente Municipal respecto al consentimiento de ampliacién de plazo N° 01
/ por el periodo de 45 dias calendarios solicitados por la empresa contratista Consorcio Vial
San Felipe de la Obra Construccién de Pistas, veredas y Habilitacién de dreas verdes en
la asociacién e vivienda san Felipe Distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga ~
Ayacucho, para lo cual debe tenerse en cuenta que la opinién favorable que emitié la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacién de Proyectos fue por el periodo de 30 dias calendarios
dentro del plazo sefialado por norma; sin embargo, la notificaciéon de la resolucién de
ampliacion de plazo (Resolucién de Alcaldia) se efectué fuera de los plazos sefalado en el
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual genera como consecuencia la
ampliacién de plazo por un tiempo mayor generando perjuicio a la entidad a efectos de poder
aplicar las penalidades que hubiera en contra del contratista, por no haherse emitido dicho
acto resolutivo dentro del plazo sefialado en el Articulo 201° del Decreto Supremo N° 138-
2008-EF.

Que, conforme se tiene del producto de la investigacion se
lograron recabar los siguientes medios probatorios: a) Carta N° 036-2015 /CSSF de fecha 18
de noviembre de 2015, b) Carta N° 127-2015-C.INVERSORES/EYVV-RL de fecha 10 de
noviembre de 2015, c¢) Informe N° 1281-2015-MPH/56 de fecha 19 de noviembre de 2015, d)
Carta N° 081-2015-CDPA/CONT de fecha 02 de diciembre de 2015, e) Resolucion de Alcaldia
N® 980-205-MPH/A de fecha 04 de diciembre de 2015, f) Informe N° 1365-2015-MPH/56 de
fecha 14 de diciembre de 2015, Resolucién de Alcaldia N° 981-205-MPH/A de fecha 04 de
diciembre de 2015, Opinién Legal N° 373-2015-MPH/16 y Opinién Legal N°® 371-2015-
MPH/16
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Que, la norma juridica presuntamente vulnerada es el

Decreto Legislativo N° 276, Articulo 27° literal a) Cumplir personalmente y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; Manual de Organizacion de Funcicnes Articulo 15°
Funciones Tipicas numeral 7. Expedir, transcribir, la normatividad municipal como acuerdos,
ordenanzas, edictos, resoluciones, decretos municipales de alcaldia y otros afines de la
Municipalidad Provincial de Huamanga y numeral 8 Dirigir, monitorear y supervisar las
actividades que desarrolla el area de tramite documentario, archivo central y coordinacion
(Enlace-Lima) de la Municipalidad Provincial de Huamanga y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Articulo 201°
PROCEDIMEINTO DE AMPLIACION DE PLAZO; En ese contexto; y de conformidad a lo
dispuesto por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que precisa: “Los PAD que se
instauren a partir del 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha,
se reqgiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre réqgimen disciplinario previsias
en la Ley N° 30057 y su reglamento”; en tal sentido, y teniendo en consideracion el Principio
de la Tipificacion las reglas sustantivas como las reglas procedimentales ah aplicar al
presente caso sec rigen bajo los alcances de la Ley N° 30057 — “Ley del Servicio Civil”; Por lo
que, teniendo en consideracion que la responsabilidad administrativa es aquella que exige el
iy estado a los servidores civiles por faltas previstas en la Ley y su reglamento que cometan en cl
SN N -,‘ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios en ese contexto y conforme a los
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%4 "“:‘E’:' @ : }JCaliﬁcacién) la norma sustantiva y/ o tipificacién aplicable al presente caso seria el literal d)
R (‘\‘;'"\H'FJ:K\&\\;/ LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES, tipificacién que se encuentra
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debidamente establecido en el Articulo 85° de la Ley N° 30057;

Que, en cuanto a las razones por la cual sc recomienda el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario se advierte presunta negligencia en el
desempetio de sus funciones por el servidor Luis Alberto Quicafio Escalante por los hechos
que a continuacion se detallan; QUE SZ LE IMPUTA AL SERVIDOR LUIS ALBERTO
QUICANO ESCALANTE haber trasgredide el Decreto Legislativo N° 276 - Art. 21°
Obligaciones a) Cumplir personalmente y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico, Manual de Organizacién y Funciones Articulo 15° Funciones Tipicas numeral 7.
Expedir, transcribir, la normatividad municipal como acuerdos, ordenanzas, edictos,
resoluciones, decretos municipales de alcaldia y otros afines de la Mumnicipalidad Provincial de
Huamanga y numeral 8. Dirigir, monitorear y supervisar las actividades que desarrolla el drea
de tramite documentario, archivo centra! y coordinacién (Enlace-Lima) de la Municipalidad
Provincial de Huamanga y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Articulo 201" PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DR
PLAZO; reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, Articulo 201° PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE PLAZ;
Toda vez que el citado en su condicion de Secretario General de la Municipalidad Provincial
de Huamanga no habria expedido en forma oportuna el acto resolutivo de ampliacién de
plazo. Lo cual hace presumir que el citado trabajador en el cargo de Secretario General no
habria actuado con eficiencia en el desempefio de sus funciones. Que, habiendo vealizade
un analisis de los documentos se desprende lo siguiente:

a) Que, mediante Carta N° 076-2015-CDPA/CONT de fecha 04/11/2015, se solicitd ia
ampliacién de plazo por parte del supervisor, el cual fue remitido a la entidad medianic
Carta N° 127-2015-C.INVERSORES/EYVV-RL de fecha 10/11/2015, para que la
entidad dentro del plazo de 14 dias contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe emita pronunciamiento sobre la procedencia o improcedencia de la
peticion planteada, por lo que a efectos de establecer de manera cronolégica se grafica
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el presente cuadro con la finalidad de establecer el cumplimiento o incumplimiento de
los plazos sefalados en el Articulo 201° del Decreto Supremo N° 138-2008-EF;
Conforme al grafico ilustrado precedentemente el contratista solicita la ampliacién de
plazo el 04/11/2015 a lo que el inspector o supervisor de obra remite ¢l informe a la
entidad el dia 10/11/2015 (dentro del plaze de los siete dias conforme a norma)
cumpliéndose el primer precepto de la norma (plazo de siete dias habiles consecutivos).
Posterior a ello la entidad resolvera dicha ampliacion en un plazo de 14 dias contados
desde el dia siguiente de recibida el indicado informe teniendo en consideracion que el
informe fue remitido el 10/11/2015 se computa los 14 dias para que la entidad emita
opinion, resuelva y notifique la decision, siendo ello asi el plazo maximo de notificacién
de la resolucion que aprueba la ampliacién de plazo es el dia 28/ 12/2015, POR LO
QUE NO SE HABR{A CUMPLIDO CON LA EMISION OPORTUNA DEL ACTO
RESOLUTIVO DE AMPLIACION DE PLAZO POR LA OFICINA DE SECRETARIA
GENERAL, lo que constituye el siguiente precepto “De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro del plazo senalado, se considerara ampliado el plazo bajo
RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD; por ende existe responsabilidad administrativa por
no haber emitido la resolucion de ampliacién de plazo dentro de los términos legales
senalado por el Decreto Supremo N°138-2008-EF.

Que, mediante Carta N° 027-2015-CVSF-RL-A de fecha 17/11/2015, se solicité la
ampliacion de plazo por parte del supervisor, el cual fue remitido a la entidad mediante
arta N° 036-2015-CSSF de fecha 18/11/ 2015, para que la entidad dentro del plazo
de 14 dias contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe emita
pronunciamiento sobre la procedencia o improcedencia de la peticién planteada. Por lo
gque precedentemente es en la Subgerencia de Supervision y Liquidaciéon de Obras
donde se inicia el plazo de 14 dias por parte de la Entidad (19/11/2015) y era al dia
siguiente de remitido por parte del supervisor de obra, de lo cual la Subgerencia de
Supervision y Liquidacién de Obras remite la documentacion de la ampliacion de plazo
N® 01 a la Gerencia Municipal en la cual se otorgé opinién favorable por 30 dias
calendarios mediante el Informe N’ 1294-2015-MPH/56 de fecha 20/11/2015, por lo
que era el area respectiva debia cumplir con notificar la resolucién. Posterior a ollo la
entidad resolvera dicha ampliacién en un plazo de 14 dias contados desde el dia
siguiente de recibida el indicado informe teniendo en consideracion que el informe fue
remitido el 18/11/2015 se computa los 14 dias para que la entidad emita opinién,
resuelva y notifique la decision, siendo ello asi el plazo maximo de notificacion de la
resolucion que aprueba la ampliacion de plazo es el dia 18/ 12/2015, POR LO QUE
NO SE HABRIA CUMPLIDO CON LA EMISION OPORTUNA DEL ACTO RESOLUTIVO
DE AMPLIACION DE PLAZO POR LA OFICINA DE SECRETARIA GENERAL, lo que
constituye el siguiente precepto “De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefalado, se considerara ampliado el plazo bajo RESPONSABILIDAD DE LA
ENTIDAD; por ende existe responsabilidad administrativa por no haber emitido la
resolucion de ampliacién de plazo dentro de los términos legales senalado por el Decreto
Supremo N°138-2008-EF.

Que, segun lo dispuesto por el Reglamento General de la
Ley N° 30057 “Ley de Servicio Civil”, en su Articulo 91°, refiere que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la ley que cometen en el ejercicio de las funciones o de la presentacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponerse sanciéon correspondiente, de ser el caso. Debiendo observarse para la
determinacion de la sancion a las faltas, lo previsto en el Art. 87° de la Ley N° 30057 “Ley de
Servicio Civil” y previa evaluacién del Principio de Legalidad, Principio de Razenabilidad en
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aplicacion supletoria prevista en el numeral 1) ¥ 3) respectivamente del articule 2306° de 14
Ley N* 27444. Por tales consideraciones la sancién probable a imponerse al servidor Abog.
Luis Alberto Quicafio Escalante seria ia suspension perivdo de veinte {20) dias habiles
consecutivos sin goce de remuneraciones (suspension perfecto de labores) la cual debera
ser aplicada en [orma proporcional a la falta cometida y se determina en alencién a ia
evaluacion de la documentacion que obra en autos;

Que, habiendo sido identificado el presunto responsable y
no habiendo prescrito la infraccion; es necesario que los hechos descritos en los parraios
precedentes sean administrativamente investigados a fin de determinar febacientemente las
responsabilidades que existan e imponer las sanciones que correspondan; por lo que de
conformidad con el articulo 92° de la Ley N° 30057; del articule 94° del Decreto Supremo N°®
040-2014-PCM; y del segundo parrafo del numeral 8.1 del inciso d) y f) del numerai 8.2 de ia
Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC  sobre “Regimen  Disciplinario  y procedimicnlo
Sancionador de la Ley N° 30057” se¢ recomienda por la  procedencia del inicic el
procedimiento Administrativo Disciplinario, en contra del servidor Abg. Luis Alberto Quicaiio
Escalante;

Que, estando a los fundamentos expueslos vy e
conformidad a lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades, y demas articulados
citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decrelo
. Supremo N° 040-2014-PCM, en uso de las atribuciones conferidas Resolucion de Aicaldia N?

Y 59- 2016-MPH/A, el Gerente Municipal de la Provincial de Huamanga;

SE RESUELVE:

V- ARTICULO  PRIMERO.- INICIAR EL PROCESD

/ ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del servidor LUIS ALBERTO QUICAND
ESCALANTE, por haber incurrido en la presunta falta administrativa disciplinaria previsia en
el Art. 85° literal d) Negligencia en el desempeiio de sus funciones, de la Ley N° 30057 “Ley
del Scrvicio Civil, conforme a los fundamentos expucstos cn la partc considerativa de iz
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR al procesado que,
conforme a lo establecido en el numeral 93.1 del Articulo 93” de la Ley N° 30057, articulo
111° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, concordante con el numeral 16° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimicnto Sancionador”, las personas comprendidas en
el presente proceso, debera presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias habiles:
debiendo dirigir el descargo y/o pedide de préorroga a Gerencia Municipal, Organo Instructor
del presente procedimiento y presentarlo ante la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provineial ce
Huamanga.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, al procesado, que se
encuentra sometido al Proceso Administrativo Disciplinario, tiene derechos e impedimentos,
los mismos que se regiran de acuerdo a lo prescrito en el Articulo 96° del Reglamento de la
Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, conforme =1
siguiente detalle: 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinaric,
el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de
sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder =i
expediente administrativo disciplinaric. 96.2. Mientras durce diche procedimiento no se
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