MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA

(EXPEDIENTE DISCIPLINARIO N° 48-2017-MPH/ST)

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° \c9 -2018-MPH/G.M

Ayacucho, 2 7 JUN. 2018

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 036-2018-MPH/GM-OAF-URRHH-ST
elevado por el Secretario Técnico de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, en mérito a los actuados que obran en el Expediente Disciplinarios N° 48-
2Q17-MPH/ST en sesenta y cuatro (64) folios, y:

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 194° de Ia Constitucion Politica

} Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607, en concordancia
con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién
Politica del Per establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno administrativos, con sujecion al ordenamiento juridico”. En ese
sentido, el espiritu de la norma dispone que los actos de gobierno deban ser emitidos
en concordancia con todas las normas legales vigentes que regulan las actividades
relacionadas al configurar actos administrativos arbitrarios. Por su parte, el Articulo 26°
del mismo cuerpo normativo establece que la administracién municipal (...). Se rige por
los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de |a Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14
de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla
el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil;

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley N° 30057 establece, que a partir de su entrada en Vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad
con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N° 30057 y sus
normas reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de |a Ley N® 30057, Ley del
Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen
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Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014,

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar
que el Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM establece que “las autoridades de los organos
instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por
su parte, el articulo 92° de la Ley N° 30057, establece que “el Secretario Técnico es el
encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria,
proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de Ia
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, se sefiala que la
Secretaria Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la
que haga sus veces;

Que, con Resolucién de Gerencia Municipal N°® 42-2018-MPH/G.M, de
acha 22 de febrero de 2018, se designa al Secretario Técnico de los Organos
-finstructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la

" Municipalidad Provincial de Huamanga;

Que, con fecha 27 de junio de 2018, el Secretario Técnico de los
Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
Sancionadores de la Municipalidad Provincial de Huamanga, eleva el Informe de
Precalificacion N° 036-2018-MPH/GM-OAF-URRHH-ST (Exp. N° 48-2017-MPH/ST)
respecto a los hechos denunciados y que fueron materia de investigacion en relacion al
expediente disciplinario N° 48-2017-MPH/ST, en el cual se recomienda la figura de
PRESCRIPCION de oficio contra Blga. ROCIO PRADO ROCA - Jefe de la Unidad de
Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de Huamanga (periodo
2016); Sr. FLORENTINO TINCO CHILLCCE - Asistente Administrativo en la
Municipalidad Provincial de Huamanga (periodo 2016), conforme a los fundamentos que
a continuacion se detalla:

Que, Informe Técnico N° 002-2016-MPH/24.29, de fecha 26 de
diciembre de 2016, mediante el cual la Jefa de la Unidad de Bienes Patrimoniales y
Servicios Generales remite informacién al jefe de la Unidad de Recursos Humanos de
la Municipalidad Provincial de Huamanga, para su investigacion, mencionando lo
siguiente:

o T
“Por intermedio del presente me dirijo a usted, para remitir adjunto el informe
técnico de la informacion para su investigacion.

» Con fecha 01 de octubre del 2015 se realizo una visita inopinada al local de
Jaime Lusinchi AV. Universitaria N°401, conjuntamente con los sefiores Ing.
Ida Nelly Rodriguez Pérez Directora de la Oficina de Administracion y
Finanzas, Hermogenes Rivas Ortiz Jefe del Equipo mecénico , Econ.Mirelly
Mendoza Suxe Jefe de Unidad Bienes Patrimoniales y Servicios Generales,
Edilberto Pariona Femandez técnico mecanico de la Unidad de Bienes
Patrimoniales y Servicios Generales, Blga. Maria Luz Miranda Villa Directora
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de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos . donde se constato la
existencia de repuestos nuevos y usados de diferentes vehiculos asignados
a la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos, consta en el acta e informe
N°162-2015-MPH /24.29/ETPF de fecha 19 de octubre del 2015 del
mecanico de esta unidad.

» Con fecha 15 de marzo del 2016 el mecanico de esta unidad el Sr. Michael
G. Curi Garcia también nos informa con informe N°015-201 6-MGCG sobre
la existencia de los repuestos y sefiala que dichos repuestos no han sido
internados a la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios Generales.

» Con informe N°417-2016-MPH/24/29 de fecha de 26 de Julio del 2016 esta
Unidad remite informacion a la oficina de Procuraduria Publica Municipal
para su intervencion Legal, lo mismo que nos solicita el MEMORANDUM
N*®395-2016-MPH/15 con interrogantes para que confintie Ia investigacion.

» Esta unidad solicita informacién al drea Usuaria Unidad de Gestion de

Residuos Sélidos con MEMORANDO N°60-201 6-MPH/24/29, de fecha 05 de

setiembre del 2016, MEMORANDO N°72-2016-MPH/24/29,de la fecha 08 de

setiembre del 2016,lo cual nos remite con INFORME N°®065-2016-

MPH/UGRS/TA de fecha 06 de octubre del 2016 adjunto de 19 folios, por

ende la informacioén no es preciso conforme con los interrogantes planteadas.

Para los tramites legales se requiere informacién concisa Y necesaria para

ello se reitera la solicitud mediante MEMORANDO N°83-201 6-MPH/24.29,

DE FECHA 01 de octubre del 2016, MEMORANDO N°96-2016-MPH/24.29,

de la fecha 27 de octubre del 2016, y MEMORANDO N°107-2016-

MPH/24.29, de fecha 02 de diciembre del 2016, hasta la fecha ninguna

respuesta, con esto muestra desinterés de sus funciones Y perjudica los

tramites correspondientes, lo cual solicito a su despacho a fin de que tome
acciones legales e investigacion correspondiente tal como sugiere la Oficina
de Procuraduria Publica Municipal.

» Por tanto esta Unidad recomienda lo siguiente:

» Se requiere la informacion contundente en pronto plazo posible, para
continuar con la investigacion por el drea competente”.

Y

Que, a fojas 58 obra el Memorando N° 34-2017-MPH/24.27, de fecha
09 de enero de 2017, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos pone
en conocimiento del Jefe de la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios Generales,
el Informe Técnico N° 002-2016-MPH/24.29, mencionando lo siguiente:

‘(...). en atencion al documento de la referencia, para comunicarle sobre los
repuestos encontrados en la Unidad de Residuos Sdlidos, al respecto el
Memorando N° 83-2016-MPH/24.29, de fecha 01 de octubre y el Memorando
N°96-2016-24.29, de la fecha 27 de octubre del 2016, se encuentra en su
despacho de la Blga. Rocio Prado Roca y que a la fecha no hay informe alguno
de acuerdo al seguimiento que se hizo de parte de esta Unidad; asimismo,
sirvase requerir informe a la unidad de Residuos Sélidos”.
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Que, a fojas 56/57 obra el Informe N° 065-2016-MPH/UGRS/TA, de

fecha 06 de octubre del 2016, mediante el cual el Coordinador de Limpieza Publica y
Recoleccion informa al Director de la Oficina de Administracién y Finanzas, sobre los
repuestos que se encuentran almacenados en Almacén de la Unidad de Gestion de
Residuos Solidos, mencionando lo siguiente:

“(...), para inférmale respecto a lo solicitado por su despacho con el documento
a). en Referencia, en relacion a los repuestos que se encuentran almacenados
en Almacén de la Unidad de Gestion de Residuos Sdlidos, de la cual requiere
informacion la Jefa de la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios Generales
con el Memorando N°72-2016-MPH/24.29, de la fecha de recepcion 08/set/2016,
segun detalle:

1

w

La respuesta al Memorando N°72-2016-MPH/24.29,fue presentada con
el documento c).en Referencia el dia 03/10/2016 a la secretaria de la
Unidad de Gestion de Residuos Sodlidos, anexandose 08 folios mas los
05 folios contenidas en la respectiva disposicion.

Con Memorando N°094-2016-MPH/GM-UGRS, de la fecha 04/oct/2016,
la Jefa de la UGRS solicita que eleve informacion de acuerdo a los
interrogantes descritas en el Memorando N°72-2016-MPH/24.29 de la
fecha recepcion 08/set/2016. Este requerimiento se cumplio presentando
el documento b). en referencia.

Respecto a la informacién requerida por la Jefa de la Unidad de Bienes
Patrimoniales y Servicios Generales , mi persona se limita informar segun
interrogantes que me concierne , cuya detalle describo a continuacion:

i, “¢Cuando fueron adquiridos estos repuestos?”, Los detalles de
fechas se describen en el Anexo N°01 adjunto, se precisa que al no
haber informado real de las fechas de adquisicion se toma como
referencia la suscripcién del Acta Visita y Verificacion de Repuestos
Nuevos y Usados en Almacén de Limpieza y Ornato de la fecha
01/oct/2015(suscrita por la Oficina de Administracion ,Unidad de
Bienes Patrimoniales, Unidad de Equipo Mecanico y personal de la
UGRS), el suscrito se hace cargo como encargo de almacén el mes
de julio pasado con el Memorando N° 067-2016-MPH/GM-UGRS.

ii. “¢Por qué no fueron utilizados en los vehiculos?”, Como
encargado del almacén de UGRS no me corresponde responder la
pregunta, pues mi funcion es resguardar los bienes que ingresan
hasta el requerimiento de salida. La solicitud de necesidad de
repuestos y servicios lo realiza el personal de la Unidad de Equipo
Mecanico y de la Unidad de Bienes Patrimoniales con un informe
dirigido a la UGRS a razon de la evolucion operacional de los
vehiculos, ellos son los llamados de determinar su uso segtn los
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planes de mantenimiento preventivo, programado y correctivo
recomendado por el fabricante.

iii. “¢Quién es la persona encargada de custodiar dichos
repuestos y bajo que modalidad de contrato se encuentra?” Mi
persona esta encargado del almacén de la UGRS a partir del mes
de julio 2016, por disposicion de su Despacho con Memorando
N°067-2016-MPH /GM-UGRS, con el apoyo del Sr. José E. Farfan
Esteves, contratados por la modalidad de RECAS.

Iv.  “¢Existe un mecanico y/o equipo mecanico en su dependencia
‘para el apoyo de mantenimiento y/o reparacion de vehiculos
de la institucion?”: Dentro de la UGRS ests prevista una plaza de
un mecanico, si estd ocupado o no desconozco. Se tiene
conocimiento que de acuerdo a la Estructura Organica de Ia
Municipalidad existe la Unidad de Equipo Mecanico, quien es Ia
encargada del mantenimiento y reparacion de las unidades moviles
y de maquina liviana y pesada de la institucion adjunto Anexos en
17 folios.

Que, a fojas 55 obra el Memorando N° 273-2016-MPH-A/24, de fecha
04 de octubre de 2016, mediante el cual el Director de la Oficina de Administracion y
Finanzas solicita informacion al Sr. Florentino Tinco Chillece, mencionando lo siguiente:

‘(...), para requerirle con carécter reiterativo se sirva remitir en el plazo de 48
horas, informacion detallada respecto a los repuestos nuevos que fueron
hallados en el Aimacén de la Unidad de Gestién de Residuos Sdlidos, Conforme
a lo solicitado mediante el memorando de la referencia Cuya copia se adjunta”.

Que, a fojas 54 obra el Informe N° 061-201 6-MPH/UGRS/TA, de fecha
30 de setiembre del 2016, mediante el cual el Sr. Florentino Tinco Chillcce — Asistente
Administrativo informa al Jefe de la Unidad de Gestién de Residuos Sdlidos, sobre los
repuestos encontrados en el Almacén de la UGRS, siendo bajo el siguiente detalle:

“(...), para informarle en relacién de lo solicitado por la Jefa de la Unidad de
Bienes Patrimoniales y Servicios Generales con el documento a) .en Referencia,
segtin detalle.

1. Los repuestos encontrados en Almacén de la UGRS, se encuentran alli
porque dichos bienes fueron requeridos por la UGRS a peticion del
Responsable de Equipo Mecénico y del Mecénico de la institucicn para la
reparacion de los diversos vehiculos que por diagndsticos y evaluacion
requieren cada uno de estas unidades.

2. El almacenamiento de los repuestos en Almacén de la UGRS continuara
hasta que los mecénicos de la Unidad de Equipo Mecénico y de Bienes
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Patrimoniales dispongan o realicen el correspondiente uso que se debe dar
a cada uno de los autopartes , pues estos repuestos fueron adquiridos por
requerimiento de los trabajadores de las oficinas citadas. Ademas estas
existencias tienen conocimiento Administracion, Unidad de Bienes
Patrimoniales y UGRS, pues con la participacion de los funcionarios de estas
oficinas se suscribié el “Acta Visita y Verificacion de Repuestos Nuevos y
Usados en Almacén de Limpieza y Ornato” de la fecha 01/0ct/2015. Adjunto
copia del Acta referida.

3. Es necesario mencionar que todo repuesto sustituido en este caso los
usados son entregados bajo la lista a la Unidad de Bienes Patrimoniales y
Servicios Generales, como consta la informacion contenida en el informe
b). de la referencia.

. 4. La custodia esta bajo la responsabilidad del suscrito contando con el apoyo

7 del Sr. José E. Farfén Esteves, contratados por la modalidad de RECAS.

' Adjunto Anexos de 08 folios méas 05 folios contenidas del documento a). en
referencia”.

Que, a fojas 50/51 obra el Memorandun N° 622-2016-MPH/15, de
fecha 06 de diciembre 2016, mediante el cual el Procurador Publico informa al Jefe de
la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios generales, sobre el caso “repuestos”,
mencionando lo siguiente:

"Que, por el presente me dirijjo a Ud., con la finalidad de remitirle informacion,
respecto al Caso “Repuestos’, bajo el siguiente detalle:

» Se tiene que con Informe N°417-2016-MPH/24.29, de la fecha 26 de julio
de 2016; en relacion a la vista inopinada, realizada el 01 de octubre del
2015, al local de Jaime Lusinchi —Av. Universitaria N°401(espalda del
IPD), LLEGANDOSE a constatar repuestos nuevos y usados de los
diferentes vehiculos asignados a la Unidad de Residuos Sdlidos,
conforme se desprende del acta respectiva, el mismo que es corroborado
con los Informes N°161-2016-MPH/24.29/ETPF,de fecha de 19 de
octubre del 2015 y N°162-2016-MPH/24.29/ETPF, de la fecha 19 de
octubre de 2016; ambos informes emitido por Edilberto Pariona
Fernandez, en su condicion de Mecanico de Maquinarias Pesadas de la
Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios Generales de Ila
Municipalidad Provincial de Huamanga.

» Del mismo modo, se tiene el Informe de Constatacion de repuesto en
Almacén de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos N° 015-2016-
MPH/UBPySG-MGCG, de fecha 15 de marzo de 2016; informes emitido
por el Sr. Michael Guillermo Curi Garcia, en su condicion Técnico
Mecénico de la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios generales de



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA

GERENCIA MUNICIPAL

S = —= — \ 4
i . “lpsnayen
“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional” Lo
Mas humana.

la Municipalidad Provincial de Huamanga, donde también se corrobora |a
existencia de repuestos nuevos.

» Porun lado, se tiene un informe N° 597-2016-MPH/24.29, de fecha 37 de
octubre del 2016, de donde se determina que la Unidad de Gestion de
Residuos Sélidos tiene la responsabilidad de informar sobre la adecuada
utilizacion de los repuestos nuevos y mientras que los repuestos usados
deben ser internados en la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios
Generales. Por otro lado se tiene el mismo informe “se solicité reiteradas
veces con memorando de la referencia, lo cual adjunto respuesta de la
Unidad de Gestion de Residuos Sdlidos, asi como las respuestas a la
interrogante no son precisas(...)”

» En este sentido, habiéndose revisado todo la documentacion, se advierte
que aun esta pendiente la respuesta a los memorandos enviados a su
Despacho, asi como los informes respectivos en relacién a los repuestos
nuevos y usados, lo mismo que debieron ser internados en la Unidad que
Ud. Representa.

» Finalmente, a modo de sugerencia, corresponde a la Unidad de Bienes
Patrimoniales y Servicios Generales, en el caso concreto, requerir
informacion a la Unidad de Gestién de Residuos Sdlidos y asi dentro del
plazo, no se hace efectiva la misma, entonces remitir a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores- PAD y Sancionador de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, para la sancion correspondiente.
Asi mismo, se le insta que toda documentacion y/o informacion remitida
a la Procuraduria Publica Municipal, sea previamente agotada en un
proceso administrativo, se debe tener en cuenta que se acude al
Derecho Penal, como el medio de control mas drastico, al cual se debe
recurrir en ultima instancia cuando todos los demas medios de solucionar
el problema han fracasado (ultima ratio).

En ese orden de ideas, que si bien el Reglamento de Organizacion y
Funciones y el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, sefala las funciones y atribuciones que tiene la
Procuraduria Publica Municipal. Sin embargo, nuestro ordenamiento
penal, exige ciertos requisitos; a fin de que estos sean admitidos a
tramite”.

Que, a fojas 49 obra el Memorando N° 107-2016-MPH/24.29. de fecha
02de diciembre del 2016, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Bienes Patrimoniales
y Servicios generales reitera solicitud de informacién a la Jefa de la Unidad de Gestion
de Residuos Solidos, mencionando lo siguiente:

“(...). y a la vez reitero remita la informacion solicitado sobre repuestos nuevos y
usados de acuerdo a las interrogantes hechas en el MEMORANDO N°72-2016-
MPH/24.29 y como se indica en el documento de referencia, hasta la fecha no
tiene una informacion precisa ya que su demora y desinterés de su persona
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juridica los tramites programados de esta Unidad, lo cual se requiere dicha
informacion en el plazo de 24 horas bajo responsabilidad funcional.

Que, a fojas 48 obra el Memorando N° 96-2016-MPH/24.29, de fecha
27 de octubre del 2016, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Bienes Patrimoniales
y Servicios Generales reitera solicitud de informacién a la Jefa de la Unidad de Gestion
de Residuos Sdélidos, mencionando lo siguiente:

“(...), para saludarlo cordialmente y a la vez solicitar cumpla con remitir lo
solicitado de acuerdo a las interrogantes hechas en el Memorando N°72-2016-
MPH/24.29, ya que no se estan absolviendo las interrogantes del inciso a), ya
que se solicitan fechas de cuando fueron adquiridos y como area usada debieron
de haber generado notas de pedido, inciso c),se requiere saber con exactitud en
nombre de la persona encargada de cuslodiar dichos repuestos del afio
2015,d),su Unidad cuenta con mecanicos de apoyo para sus vehiculos lo cual
no mencionan en el documento, lo cual se requiere dicha informacion en el plazo

correspondientes”.

04 de octubre del 2016, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Bienes Patrimoniales
y Servicios Generales reitera solicitud de informacién a la Jefa de la Unidad de Gestion
de Residuos Solidos, mencionando lo siguiente:

“(...), con la finalidad de saludarla cordialmente y a la vez reiterar remita
informacion sobre los repuestos nuevos encontrados en el almacén de su
dependencia, tal cual se detalla en el Informe adjunto suscrita por el mecénico
de la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios Generales, lo cual solicito:

- ¢Cuando fueron adquiridos estos repuestos?

- ¢Por qué no fueron utilizados en el vehiculo?

- ¢Quién es la persona encargada de custodiar dichos repuestos y bajo
que modalidad de contrato se encuentra?

- ¢Existe un mecanico y/o equipo mecanico en su dependencia para el
apoyo de mantenimiento y/o reparacion de vehiculos de la Institucion?

Dicha informacion se requiere en el plazo de 48 horas en el caso de omision se
procedera conforme las Normas Intemas de la Municipalidad que regulan las
mismas y de persistir se comunicara a las instancias pertinentes para proceder
conforme a la ley”.

Que, es de mencionar, la prescripcion es una institucion juridica que
en virtud al transcurso del tiempo genera ciertos efectos respecto de los derechos de
las personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que posee la administracion
publica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene efectos sobre los
particulares.

de 24horas, bajo responsabilidad, incumplimiento se elevara a las instancias -

Que, a fojas 47 obra el Memorando N° 83-2016-MPH/24.29, de fecha «

]
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Que, a través de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, con fecha 03
de julio del 2013 se aprobé un nuevo régimen del Servicio Civil, con la finalidad que las
entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia, eficiencia y presten
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo
de las personas que lo integran.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de Ia Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14
de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla
el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil.

Que, el Art. 94 de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil: cita la figura
de la Prescripcion, disponiendo lo siguiente: “La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el
\ Plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento de la oficina de recursos humanos de la entidad o quien haga sus
veces’, concordante con el Art. 97 del Reglamento de la Ley N° 30057, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, el numeral 2.16 del Informe Técnico N° 636-2014-
SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha establecido sobre la prescripcion que: “(...)
limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad
administrativa deja tener competencia para perseguir al servidor civil. En la norma se
prevén dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el
periodo entre la comision de la infraccion o la fecha que tomo conocimiento la autoridad
de la comision de la infraccion y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la
prescripcion del procedimiento. Es decir que no puede transcurrir mas de un afio entre
el inicio del procedimiento y el acto de sancion”.

Que, para la evaluacion de la presente, se debe tener en
consideracion los items 7 y 8 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC
"LA PRESCRIPCION EN EL MARCO DE LA LEY N° 30057, LEY DE SERVICIO CIVIL";
que sefialan: "7. Como se ha sefialado en los antecedentes de la presente resolucién,
a través de la Directiva se desarrollaron diversos aspectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley y el Reglamento con el objeto de establecer reglas
para la correcta aplicacion del nuevo régimen disciplinario del Servicio Civil. Es asi que
al determinar que normas eran procedimentales y cudles eran sustantivas para efectos
de la aplicacion en el tiempo de la Ley y el Reglamento, la Directiva establecio que el
plazo de la prescripcién era una regla procedimental. 8. Luego la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, a través de la Gerencia (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil,
precisé que la prescripcion era una reqla procedimental pero a partir del 25 de marzo de
2015, es decir, al dia siguiente de publicada la Directiva. Antes de aquella fecha debia
ser considerada como una regla sustantiva’.
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Que, luego de mencionar las bases legales, se ha observado que:
Mediante Informe Técnico N° 002-2016-MPH/24.29, de fecha 26 de diciembre de 2016,
la Jefa de la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios Generales informa al Jefe de
la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huamanga (Organo
competente), sobre la existencia de repuestos, los cuales no habrian sido internados a
la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios generales, informacién que se remite para
su investigacion; asimismo, el Informe Técnico ya citado fue recepcionado por la Unidad
de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huamanga el 26 de diciembre
de 2016.

Por lo que, de acuerdo al fundamento precedente, las bases legales
ya citadas y los medios de pruebas que se encuentran en autos, se tiene que: Mediante
el Informe Técnico N° 002-2016-MPH/24.29, de fecha 26 de diciembre de 2016, la Jefa

7 de la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios Generales informa al Jefe de |la Unidad
de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huamanga (Organo
competente), sobre la existencia de repuestos, los cuales no habrian sido internados a
Ja Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios generales, informacion que se remite para
hsu ifestigacion, mencionado que: i) “Con fecha 01 de octubre del 2015 se realizo una
/ visita inopinada al local de Jaime Lusinchi AV. Universitaria N°401, conjuntamente con
los sefiores Ing. Ida Nelly Rodriguez Pérez Directora de la Oficina de Administracion y
Finanzas, Hermogenes Rivas Ortiz Jefe del Equipo mecanico, Econ. Mirelly Mendoza
Suxe Jefe de Unidad Bienes Patrimoniales y Servicios Generales, Edilberto Pariona
Fernandez técnico mecanico de la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios
Generales, Blga. Maria Luz Miranda Villa Directora de la Unidad de Gestion de Residuos
Sdlidos , donde se constalo la existencia de repuestos nuevos y usados de diferentes
vehiculos asignados a fa Unidad de Gestion de Residuos Sdlidos, consta en el acta e
informe N°162-2015-MPH /24.29/ETPF de fecha 19 de octubre del 2015 del mecanico
de esta unidad”, ii) “Con fecha 15 de marzo del 2016 el mecanico de esta unidad el Sr.
Michael G. Curi Garcia también nos informa con informe N°015-2016-MGCG sobre la
existencia de los repuestos y sefiala que dichos repuestos no han sido internados a la
Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios Generales”; iii) “Con informe N°417-2016-
MPH/24/29 de fecha de 26 de julio del 2016 esta Unidad remite informacion a la oficina
de Procuraduria Publica Municipal para su intervencion Legal, lo mismo que nos solicita
el MEMORANDUM N°395-2016-MPH/15 con interrogantes para que continte la
investigacion”; iv) “Esta unidad solicita informacion al area Usuaria Unidad de Gestién
de Residuos Sodlidos con MEMORANDO N°60-2016-MPH/24/29, de fecha 05 de
setiembre del 2016, MEMORANDQO N°72-2016-MPH/24/29,de la fecha 08 de setiembre
del 2016,lo cual nos remite con INFORME N°065-2016-MPH/UGRS/TA de fecha 06 de
octubre del 2016 adjunto de 19 folios, por ende la informacion no es preciso conforme
con los interrogantes planteadas’; v) “Para los tramites legales se requiere informacion
concisa y necesaria para ello se reitera la solicitud mediante MEMORANDO N°83-2016-
MPH/24.29, DE FECHA 01 de octubre del 2016, MEMORANDO N°96-2016-MPH/24.29,
de la fecha 27 de octubre del 2016, y MEMORANDO N°107-2016-MPH/24.29, de fecha
02 de diciembre del 2016, hasta la fecha ninguna respuesta, con esto muestra
desinterés de sus funciones y perjudica los tramites correspondientes, lo cual solicito a
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su despacho a fin de que tome acciones legales e investigacién correspondiente tal
como sugiere la Oficina de Procuraduria Publica Municipal”; vi) “Se requiere la
informacion contundente en pronto plazo posible, para continuar con la investigacién por
el area competente”; Por otro lado, es de mencionar que la Unidad de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Huamanga el 26 de diciembre de 2016
toma conocimiento del Informe Técnico N° 002-2016-MPH/24.29; por lo tanto, de
acuerdo al Art. 94° de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, que dispone: “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) arios contados a partir de la comisién de
la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento de la oficina de recursos humanos de
la entidad o quien haga sus veces”, concordante con el Art. 97 del Reglamento de la Ley
N°® 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: el presente caso
habria caido en la figura de la PRESCRIPCION, el 26 de diciembre de 2017; es decir,
que la Unidad de Recursos Humanos tomé conocimiento de las supuestas faltas
administrativas el 26 de diciembre de 2016 con el Informe Técnico N° 002-2016-
MPH/24.29, que obra a fojas 52/53, y que a partir de dicha fecha se tenia un plazo de
un {(01) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario, teniendo un plazo
hasta el 26 de diciembre de 2017; sin embargo, hasta el 26 de diciembre de 2017 no se
habria instaurado procedimiento administrativo disciplinario, por ende, el presente caso
habria caido en la figura de la PRESCRIPCION.

Que, por lo tanto considerando los pronunciamientos de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, amerita que su Despacho, de considerarlo pertinente,
Declare de Oficio la Prescripcién de la Accién Administrativa para iniciar Proceso
Administrativo Disciplinario contra la Blga. ROCIO PRADO ROCA — Jefe de la
Unidad de Gestion de Residuos Soélidos de la Municipalidad Provincial de
Huamanga (periodo 2016); Sr. FLORENTINO TINCO CHILLCCE - Asistente
Administrativo en la Municipalidad Provincial de Huamanga (periodo 2016); en
aplicacion de la prescripcion estipulada en el articulo Art. 94° del citado cuerpo
normativo concordante con el Art. 97° del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley de
Servicio, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, por las consideraciones expuestas y, en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 27° y (ltimo parrafo del articulo 39° de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades; y, demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y de
la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARE DE OFICIO: LA PRESCRIPCION
de la accion administrativa para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario en
contra de Blga. ROCIO PRADO ROCA - Jefe de la Unidad de Gestidn de Residuos
Solidos de la Municipalidad Provincial de Huamanga (periodo 2016); Sr. FLORENTINO
TINCO CHILLCCE - Asistente Administrativo en la Municipalidad Provincial de
Huamanga (periodo 2016); por los fundamentos expuestos en el presente informe.

Més humana,
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, el inicio de las acciones de
investigacion administrativa para el deslinde de las responsabilidades administrativas
contra los que resulten responsables, que dejaron prescribir la accién administrativa
disciplinaria en el presente caso;, y, se identifique las causas de la inaccion
administrativa; por lo que, se remita copia fedatada de todos los actuados a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad Provincial de Huamanga.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER El ARCHIVO DEFINITIVO del
Expediente Administrativo N® 48-2017-MPH/ST.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que se archive el Expediente
Administrativo N° 48-2017-MPH/ST en copias fedatadas en la Secretaria General y, se
derive el Expediente original a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, para su custodia, por ser de su funcion de conformidad al literal
h) del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20
de marzo del 2015 y, modificada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio del 2016.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, que la OFICINA DE
SECRETARIA GENERAL, a través de la UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANDO,
GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO, efecttie la NOTIFICACION de Ia presente
resolucién a la Unidad de Bienes Patrimoniales y Servicios Generales de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, en el plazo y de conformidad al Procedimiento
Administrativo establecido en la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General y demas disposiciones vigentes. Asimismo, NOTIFIQUE a la Alcaldia,
Gerencia Municipal, Unidad de Recursos Humanos, Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionador y demas organos estructurados que corresponda, para su cumplimiento
y fines consiguientes. =N

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

]

Mis humand,
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