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“Afio de fa lucha contra la corrupcion y fa impunidad”

(EXPEDIENTE DISCIPLINARIO N° 58-2016-MPH/ST)

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 030 -2019-MPH/G.M

Ayacucho, ) § MAR, 2019

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 028-2019-MPH/GM-OAF-URRHH-
ST (Exp. N° 58-2016-MPH/ST), de fecha 28 de febrero de 2019, elevado por el
Secretario Técnico de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, en mérito a los actuados que obran en el Expediente Disciplinarios N°
58-2016-MPH/ST en doscientos ochenta y cuatro (284) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Estado, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 28607, en
concordancia con el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de sy competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Perl establece para las municipalidades radica en Ia
facultad de ejercer actos de gobierno administrativos, con sujecién al ordenamiento
juridico”. En ese sentido, el espiritu de la norma dispone que los actos de gobierno
deban ser emitidos en concordancia con todas las normas legales vigentes que
regulan las actividades relacionadas al configurar actos administrativos arbitrarios.
Por su parte, el Articulo 26° del mismo cuerpo normativo establece que Ia
administracién municipal (...). Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad ciudadana,
y por los contenidos en la Ley N° 27444;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de |a Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir
del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de |a Ley N° 30057,
desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del
Servicio Civil;

Que, asimismo la Décima Disposicién Complementaria Transitoria
de la Ley N°30057 establece, que a partir de su entrada en Vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad
con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N° 30057 y
Sus normas reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de |a Ley N°® 30057, Ley
del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en
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su Undéecima Disposicién Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente
al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacién. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran
vigentes desde el 14 de setiembre de 2014;

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar
que el Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM establece que “las autoridades de los érganos
instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores (...).
Por su parte, el articulo 92° de la Ley N° 30057, establece que “el Secretario Técnico
es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad
probatoria, proponer la fundamentacién y administrar los archivos emanados del

7" ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo,

se sefala que la Secretarfa Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos
de la Entidad o la que haga sus veces;

Que, con Resolucion de Gerencia Municipal N° 42-2018-MPH/G.M,
de fecha 22 de febrero de 2018, se designa al Secretario Técnico de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de
la Municipalidad Provincial de Huamanga;

Que, con fecha 28 de febrero de 2019, el Secretario Técnico de
los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores de la Municipalidad Provincial de Huamanga, eleva el Informe de
Precalificacion N° 028-2019-MPH/GM-OAF-URRHH-ST (Exp. N° 58-2016-
MPH/ST) respecto a los hechos denunciados y que fueron materia de investigacion
en refacion al expediente disciplinario N° 58-2016-MPH/ST, en el cual se
recomienda la figura de PRESCRIPCION de oficio contra del Sr. JORGE
EDUARDO CARDENAS CANDIOTTI — Procurador Publico de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, por el incumplimiento en el desempefio de las funciones,
conforme a los fundamentos que a continuacion se detalla:

Que, mediante Resolucién N° 000376-2018-SERVIR/TSC-Primera
Sala, de fecha 15 de marzo de 2018, mediante el cual declara la nulidad de la
Resolucion de Alcaldia N° 230-2017-MPH/A, del 24 de abril de 2017, y la Resolucion
Jefatural N® 666-2017-MPH/OAF-URRHH, del 8 de noviembre de 2017, emitidas por
la Alcaldia y la Jefatura de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Huamanga; y, retrotrae el Procedimiento Administrativo al momento previo a la
emisién de la Resolucion de Alcaldia N° 230-2017-MPH/A, del 24 de abril de 2017,
debiendo la Municipalidad Distrital de Huamanga tener en consideracién al resolver
los criterios sefialados en la presente Resolucion.
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Que, mediante Memorando N° 369-2016-MPH-A/12, de fecha 07
de abril de 2016, mediante el cual el Gerente Municipal remite al Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huamanga, el Informe N°
009-2016-MPH/15; mencionando que: “(...), en atencion a la Resolucién Catorce del
Proceso Judicial Exp. N° 00005-2014-0-0501-JR-LA-02 sobre Desnaturalizacion de
Contrato interpuesto por Benjamin Arango Lumbreras contra la Municipalidad
Provincial de Huamanga, la misma que Declara CONSENTIDA la Sentencia
expedida mediante Resolucién once, en razén que el procurador Publico Municipali
no cumplié con adjuntar el documento que acredite su condicidn de Procurador
Publico de la M.P.H., teniéndose por no presentado el escrito de apelacién: en mérito
a ello, se remite el expediente administrativo en original para su evaluacion e inicio
de las acciones administrativa pertinentes, debiendo devolver los actuados a la
Procuraduria Publica Municipal una vez concluido el anélisis respectivo”.

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el
expediente administrativo N° 58-2016-MPH/ST, se advierte la existencia de los
( siguientes elementos de prueba:

Que, a fojas 08/11 obra el Informe N° 033-2017-MPH-
URRHH.SEC.TEC/LBM, de fecha 19 de abril de 2017, mediante el cual la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionador recomienda al Alcalde de |a Municipalidad Provincial
de Huamanga, como Organo Instructor, que se inicie proceso administrativo
disciplinario en contra del ex servidor Jorge Eduardo Cardenas Vandiotti.

_ Que, a fojas 12/15 obra la Resolucién de Alcaldia N° 230-2017-
MPH/A, de fecha 24 de abril de 2017, mediante el cual el Alcalde, en su condicién
de Organo Instructor, instaura proceso administrativo disciplinario y sancionador al
ex servidor Jorge Eduardo Cardenas Vandiotti,

Que, a fojas 16 obra la Constancia de Pre Aviso, de fecha 15 de
abril de 2017, a fin de notificar al Sr. Jorge Eduardo Cardenas Vandiotti, la
Resolucién de Alcaldia N° 230-2017-MPH/A, de fecha 24 de abril de 2017,

Que, a fojas 17 obra la Cédula de Notificacion, de fecha 26 de abril
de 2017, mediante el cual notifican al Sr. Jorge Eduardo Cardenas Vandiotti, la
Resolucion de Alcaldia N° 230-2017-MPH/A, de fecha 24 de abril de 2017.

Que, es de mencionar, la prescripcidn es una institucion juridica
que en virtud al transcurso del tiempo genera ciertos efectos respecto de los
derechos de las personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que posee
la administracién publica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene
efectos sobre los particulares.

Que, a través de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, con fecha
03 de julio del 2013 se aprobé un nuevo régimen de! Servicio Civil, con la finalidad
que las entidades publicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia,
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eficiencia y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como
para promover el desarrollo de las personas que lo integran.

Que, el Titulo V! del Libro | del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir
del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,
desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del
Servicio Civil,

Que, el Art. 94 de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil; cita la
figura de la Prescripcion, disponiendo lo siguiente: "La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres (3) anos contados a parttr de la comision de la falta y uno { 1) a pamr .

;mm /lhaqa sus veces”; concordante con el Art. 97 del Reglamento de ia Ley N° 30057,
X mmu\\\‘*w/ aprobado medlante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, el numeral 2.16 del Informe Teéecnico N° 636-2014-
SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha establecido sobre la prescripcién que:
“(...) limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la
autoridad administrativa deja tener competencia para perseguir al servidor civil. En
la norma se prevén dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se
relaciona con el periodo entre la comision de la infraccion o la fecha que fomo
conocimiento la autoridad de la comisién de la infraccion y el inicio del procedimiento
disciplinario. El segundo, la prescripcion del procedimiento. Es decir que no puede
transcurrir mas de un afo entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion”,

Que, para la evaluacién de la presente, se debe tener en
consideracion los items 7 y 8 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC "LA PRESCRIPCION EN EL MARCO DE LA LEY N° 30057, LEY DE
SERVICIO CIVIL", que sefalan: "7. Como se ha sefialado en los antecedentes de
la presente resolucién, a través de la Directiva se desarrollaron diversos aspectos
del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley y el Reglamento con
el objeto de establecer reglas para la correcta aplicacién del nuevo régimen
disciplinario del Servicio Civil. Es asi que al determinar que normas eran
procedimentales y cuéles eran sustantivas para efectos de la aplicacién en el tiempo
de la Ley y el Reglamento, la Directiva establecié que el plazo de la prescripcién era
una regla procedimental. 8. Luego la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través
de la Gerencia (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil, precisé que la
prescripcion era una regla procedimental pero a partir del 25 de marzo de 2015, es
decir, al dia siquiente de publicada la Directiva. Antes de aquella fecha debia ser
considerada como una regla sustantiva”.
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Que, luego de mencionar las bases legales, se ha observado que:
Mediante Memorando N° 369-2016-MPH-A/12, de fecha 07 de abril de 2018, el
Gerente Municipal remite al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de Ia
Municipalidad Provincial de Huamanga (Organo competente), el Informe N° 009-
2016-MPH/15; asimismo, el Memorando ya citado lineas arriba fue recepcionado
por la Unidad de Recursos Humanos de |a Municipalidad Provincial de Huamanga
el 08 de abril de 2016, tal como obra a fojas 06.

Por lo que, de acuerdo al fundamento precedente, las bases
legales ya citadas y los medios de pruebas que se encuentran en autos, se tiene
que: Mediante el Memorando N° 369-201 6-MPH-A/12, de fecha 07 de abril de 20186,
el Gerente Municipal remite al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de Ia
unicipalidad Provincial de Huamanga (Organo competente), el Informe N° 009-
016-MPH/15; mencionando que: “(...), en atencién a la Resolucién Catorce del
Proceso Judicial Exp. N° 00005-2014-0-0501-JR-L A-02 sobre Desnaturalizacién de
Contrato interpuesto por Benjamin Arango Lumbreras contra la Municipalidad
Provincial de Huamanga, la misma que Declara CONSENTIDA la Sentencia
expedida mediante Resolucién once, en razén que el procurador Piblico Municipal
no cumplié con adjuntar el documento que acredite su condicién de Procurador
Publico de la M.P.H., teniéndose porno presentado el escrito de apelacién; en mérito
a ello, se remite el expediente administrativo en original para su evaluacién e inicio
de las acciones administrativa pertinentes, debiendo devolver los actuados a Ja
Procuraduria Piblica Municipal una vez concluido el analisis respectivo™ por otro
lado, es de mencionar que la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Huamanga el 08 de abril de 2016 toma conocimiento del Informe N°
009-2016-MPH/15, tal como obra a fojas 06 de autos; por lo tanto, de acuerdo al Art,
94° de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil, que dispone: "La competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de fa comisién de la falta y uno
{1) a partir de tomado conocimiento de la oficina de recursos humanos de la entidad
0 quien haga sus veces”, concordante con el Art. 97 del Reglamento de la Ley N°
30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:; el presente caso
habria caido en la fiqura de la PRESCRIPCION, el 08 de abril de 2017; es decir,
que la Unidad de Recursos Humanos tomé conocimiento de las supuestas faltas
administrativas el 08 de abril de 2016 con el Memorando N° 369-2016-MPH-A/12,
que obra a fojas 06, y que a partir de dicha fecha se tenia un plazo de un (01) afio
para iniciar procedimiento administrativo disciplinario, teniendo un plazo hasta el 08
de abril de 2017; sin embargo, hasta el 08 de abril de 2017 no se ha instaurado
procedimiento administrativo disciplinario, sino recién el 26 de abril de 2017
mediante la Resolucion de Alcaldia N° 230-2017-MPH/A, de fecha 24 de abril de
2017, por ende, el presente caso habria caido en la fiqura de la PRESCRIPCION.
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Que, por lo tanto considerando los pronunciamientos de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil; amerita que su Despacho, de considerario
pertinente, Declare de Oficio la Prescripcion de la Accion Administrativa para
iniciar Proceso Administrativo Disciplinario contra del Sr. JORGE EDUARDO
CARDENAS CANDIOTT! — Procurador Publico de la Municipalidad Provincial
de Huamanga; en aplicacién de la prescripcion estipulada en el articulo Art. 94° del
citado cuerpo normativo concordante con el Art. 97° del Reglamento de la Ley N°
30057 ~ Ley de Servicio, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, por las consideraciones expuestas y, en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 27° y Ultimo parrafo del articulo 39° de la Ley
N°® 27972 — Ley Organica de Municipalidades; y, demas articulos citados de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO.- DECLARE DE OFICIO: LA
PRESCRIPCION de la accién administrativa para iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del Sr. JORGE EDUARDO CARDENAS
CANDIOTTI - Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Huamanga,
por los fundamentos expuestos en el presente informe.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE REMITA COPIA
CERTIFICADA DE LOS ACTUADOS A LA PROCURADURIA PUBLICA
MUNICIPAL, para que en el marco de sus atribuciones y obligaciones ejercite y
prosiga con las acciones legales y judiciales en representacién y defensa juridica de
los intereses de la Municipalidad Provincial de Huamanga, en caso haya algun
perjuicio econdémico y otros hacia la Municipalidad Provincial de Huamanga.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, el inicio de las acciones de
investigacion administrativa para el deslinde de las responsabilidades
administrativas contra los que resulten responsables, que dejaron prescribir la
accion administrativa disciplinaria en el presente caso; y, se identifique las causas
de la inaccién administrativa; por lo que, se remita copia fedatada de todos los
actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios y Sancionadores de la Municipalidad Provincial de
Huamanga.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER EI ARCHIVO DEFINITIVO del
Expediente Administrativo N° 58-2016-MPH/ST.

ARTICULQO QUINTO.- DISPONER que se archive el Expediente
Administrativo N° 56-2018-MPH/ST en copias certificadas en la Secretaria General
y, se derive el Expediente original a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores
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de la Municipalidad Provincial de Huamanga, para su custodia, por ser de su funcion
de conformidad al literal h) del numeral 8.2 de Ia Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015 y, modificada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha
21 de junio del 2016.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, que la OFICINA DE
SECRETARIA GENERAL, a través de la UNIDAD DE ATENCION AL
CIUDADANO, GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO, efecttie la NOTIFICACION
de la presente resolucién, en el plazo y de conformidad al Procedimiento
Administrativo establecido en la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General y demas disposiciones vigentes. Asimismo, NOTIFIQUE a la
Alcaldia, Gerencia Municipal, Unidad de Recursos Humanos, Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionador y demas érganos estructurados que corresponda,
para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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