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RESOLUCION DE GERENCIAN® 003 -2019-MPH/GT
Ayacucho, g7k NE 2019
VISTOS:

La Opinién Legal N° 075-2018-MPH-GT/AL de fecha 31 de Diciembre de 2018,
proveniente de la Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia de Transportes, sobre la solicitud de
“devolucion de vehiculo, formulo descargo contra acta de control sin numero” con registro N° 24551
de fecha 12 de Octubre de 2018, presentado por el administrado IRVIN JACINTO VILLANUEVA
YUPANQUI, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 11 del
R Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°® 27972: concordante con el Articulo
i ""%‘%194" de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N° 30305 - Ley de la Reforma

=

- A JEiconstitucional.

Que, el acapite 1.2 del numeral 1) del Articulo 81° de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica
de Municipalidades, establece como funcion especifica exclusiva de las Municipalidades
~ Provinciales: “Normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su

(un'sdiccfén, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia’, lo cual es
\zqoncordante con el Articulo 17° de Ia Ley N° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

Que, el Articulo 11l del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
PETRIZ Administrativo General (en adelante LPAG) establece lo siguiente: ‘La presente Ley tiene por
finalidad establecer el régimen Juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica
sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general’. Es decir, que la Autoridad
Administrativa debe ser paradigma de aplicacion normativa, denegando pretensiones no previstas
legalmente o declarando los derechos o los intereses previstos en la norma, debiendo tener cuidado
de resguardar siempre el interés publico y no imponer decisiones subjetivas o de pretender
administrar justicia; porque esta, es una facultad exclusiva de los magistrados, ya que los
administrados y autoridades administrativas, no pueden actuar por equidad o por criterio de
conciencia, sino con la discrecionalidad que corresponde al supuesto normativo previsto,
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Que, las acciones de control que realizan los Inspectores de Transportes de la
Municipalidad Provincial de Huamanga se halla dentro del marco de lo establecido en el numeral
3.2) del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC - Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte (en adelante RNAT), que prescribe lo siguiente: “La Accion de Control
viene a ser la intervencion que realiza la autoridad competente, a través de sus inspectores de
transporte terrestre o a través de entidades certificadoras, que tiene por objeto verificar el
cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento, normas complementarias, resoluciones
de autorizacion y condiciones del servicio prestado”. Siendo el documento de fiscalizacion el ACTA
DE CONTROL, que conforme al numeral 3.3 del RNAT viene a ser el documento levantado por el
inspector de transporte y/o por entidad certificadora, en la que se hace constar los resultados de la
accion de control.

Que, conforme al Expediente Administrativo N°® 24551 de fecha 12 de octubre de
2018, que tiene como referencia a la peticion hecha por el administrado Irvin Jacinto Villanueva
Yupanqui, solicitando la devolucion inmediata del vehiculo menor de placa de rodaje N° 2685-1l,
aduciendo que el internamiento del indicado vehiculo menor se realiz6 de manera indebida y
arbitraria por parte de la autoridad competente, pues el recurrente indica que al ser el duefio del
vehiculo menor internado, su persona no cometio ningun tipo de falta o infraccion que se encuentre
prevista como tal, tanto en la normativa nacional asi como en las ordenanzas locales, pues en
ningin momento estuvo presente al momento de la comision de la infraccion, refiriendo que el que
fue intervenido es ofra persona que no es el titular de la unidad. Al respecto, se debe indicar que la
Municipalidad Provincial de Huamanga, de acuerdo al inciso 3 del Articulo 8° del RNAT (en cuanto a
las autoridades competentes), indica que los Gobiernos Locales dentro del ambito territorial que les
' corresponda son competentes en materia de transporte. En ese razonamiento, mediante la dacién
de la Ordenanza Municipal N® 029-2018-MPH/A se prohibe en cuanto a motos lineales del siguiente
modo: “PROHIBIR la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros en vehiculo
menor motorizado de dos ruedas (moto lineal), dentro de la Provincia de Huamanga. En caso
de incumplimiento se sancionaréd de acuerdo al Anexo | (Tabla de Infracciones y Sanciones), y
PROHIBIR el uso de la via publica para el estacionamiento de vehiculo menor motorizado de
dos ruedas (moto lineal) como paradero para el servicio de transporte publico de pasajeros,
dentro de la Provincia de Huamanga. En caso de incumplimiento se sancionard de acuerdo al
Anexo | (Tabla de Infracciones y Sanciones). Publicado el 17/08/2018 en el diario judicial de
Ayacucho Jornada’. En dicho contexto, y estando en plena vigencia dicho marco normativo en este
ambito jurisdiccional, es de precisar que el vehiculo menor de placa de rodaje N° 2685-11 conducido
por el sefior YHAN DENNYS GUZMAN MEDINA (quien portaba documentos de identificacion de la
unidad), es intervenido en la interseccion de la Avenida Mariscal Caceres y Jirdn Asamblea en
circunstancias que se encontraba prestando servicio de transporte pablico de personas, a sabiendas
de que el referido vehiculo menor no cuenta con las caracteristicas y garantias necesarias para
dicho servicio; es por ello, y conforme a la conducta advertida, que se levanta el Acta de Control -
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Infraccion N° 011563 por parte del Inspector de Transportes de apellido ELOY con codigo 1738,
quien hace constar haber intervenido a dicho vehiculo menor en circunstancias que se encontraba
prestando servicio de transporte publico de pasajeros, contraviniendo la normativa local al respecto.
De igual forma, cabe sefialar que en el operativo realizado contra el transporte ilegal de personas en
motos lineales, se tuvo la participacion de la Fiscalia de Prevencién del Delito de la Provincia de
Huamanga y de la Policia Nacional del Perd - Divisién de Transito.

Que, también se tiene que el recurrente recoge la idea de que las Municipalidades
Provinciales carecen de competencia para elaborar normas complementarias en materia de
transportes en su_circunscripcidn territorial v realizar la fiscalizacion, aduciendo que DICHA
FACULTAD LE CORRESPONDE A LA POLICIA DE TRANSITO Y MEDIANTE UN OPERATIVO
DEBIDAMENTE AUTORIZADO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE Y CON RESOLUCION
VIGENTE (conforme al fundamento SEGUNDO del descargo del recurrente). Al respecto, es de
precisar que la Ley N° 27181 sefiala en el inciso 2 del Articulo 11°, que “Los Gobiernos Locales
emiten las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro
de su respectivo dmbito territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la

/’ :\\ presente Ley ni los reglamentos nacionales’, texto legal que concuerda con lo previsto por el
4[ ):)j Articulo 5° del Decreto Supremo N° 033-2001-MTC2, cuando indica que "En materia de transito
\z N, g m/ terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva Jurisdiccion y de conformidad

4 con el presente Reglamento tienen las siguientes competencias: 1) Competencias normativas;

a) Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente™ mas
aun, que el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias? establece en el Articulo 5°
respecto a las Competencias de las Municipalidades Provinciales, estableciendo que “En materia
de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de
onformidad con el presente Reglamento tienen las siguientes competencias: n)
/ Competencias_normativas.- Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito territorial. i

Que, la prestacion del servicio de transporte plblico especial de personas en
vehiculos menores, se encuentra regulado por la Ley N° 271894 que en los Articulos 1° y 2°, del
Objeto y la Naturaleza del servicio, expresa: (... tiene por objeto reconocer y normar el caracter y
la naturaleza del servicio de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores,
motofaxis y similares, complementario y auxiliar, como un medio de transporte vehicular
terrestre”, y, del caracter de los vehiculos en servicio “Considérense como vehiculos aptos para el
servicio que establece e/ articulo anterior a aquellas unidades de 3 (tres) ruedas, motorizadas y no

! Ley General de Transporle Terresire.

% Reglomento Nacional de Transito.

I Texto Unico Ordenado del Reglomento Nacional de Transilo - Cédigo de Transilo,

4 Aprueban Reglamenlo Nacional de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Yehiculos Molerizados o No Motarizados.
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motorizadas, especialmente acondicionadas para €l transporte de personas o carga, de acuerdo con
lo que establezca el Reglamento correspondiente” (énfasis agregado). Del cual, se evidencia que el
vehiculo menor de la categoria L3 (moto lineal) al ser una unidad de dos (02) ruedas, no se
encuentra apto ni amparada por ley para prestar el servicio de transporte plblico especial de

pasajeros.

Que, sobre el transporte pliblico de personas en vehiculo menor de dos (02) ruedas
(moto.lineal), también se tiene el pronunciamiento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), que mediante el Informe N° 379-2018-MTC/15.01 de fecha 24 de junio de 2018, cuyo asunto
versa sobre: “Absolvemos consultas de la Municipalidad Provincial de Piura respecto al
servicio de transporte piiblico brindado en motos lineales”, donde entre otros nos indica que el
Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares (Decreto Supremo N° 025-2008-MTC),
define: “Vehiculo menor automotor, que de acuerdo a la clasificacion vehicular establecida por el
Reglamento Nacional de Vehiculos, pertenece a la categoria L" aunado a ello, que este tipo de
vehiculos no retinen la capacidad de montura o asiento para el uso del conductor o pasajeros
(bicimoto, motoneta, motacicleta, triciclo motorizado, entre otros). De igual manera, que la Ley N°
. 27189 (Ley de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores), Unicamente
-/ reconoce como vehiculo menor motorizado para prestar servicio de transporte publico de pasajeros
' a los vehiculos menores de tres (03) ruedas (mototaxis o similares) de la categoria L5; en sintesis,
se tiene que el vehiculo menor motorizado de dos (02) ruedas (moto lineal) no esta adecuado,
tampoco reglamentado para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros.

Que, respecto al descargo del recurrente, se tiene que éste debid hacer notar los
|l hechos que se atribuyen de forma clara y breve, motivo por el cual presenta su documento de
! Qég descargo; de igual forma, en el apartado de las alegaciones hay que tratar de ser lo mas claros y
directos posibles para enumerar las razones y causas objetivas por las que el administrado
considera que un acto deberia ser revisado y/o desestimado en base a sus alegatos y documentos
que aporta como medios de prueba. Sin embargo, en ninglin extremo de su documento de descargo
se evidencia que contradiga al Acta de Control levantada. Asimismo, cabe resaltar que toda
infraccion y posterior sancion administrativa es personal sobre el conductor, y accesoriamente sobre
el vehiculo con el cual cometio la contravencion a la normativa vigente.

Que, mediante la Opinion Legal N° 075-2018-MPH-GT/AL de fecha 31 de Diciembre
de 2018, la Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia de Transportes, Opina que se debe declarar
INFUNDADO, el documento de Descargo realizado por el administrado Irvin Jacinto Villanueva
Yupanqui identificado con D.N.I. N® 45227775. En consecuencia, RATIFICAR la sancion contenida
en el Acta de Control - Infraccién N® 011563.
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Que, conforme a lo normado en el numeral 159.1 del Articulo 159° de la LPAG, que
literalmente dice: “Los actos de instruccion necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de fos datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, seran realizados
de oficio por la autoridad a cuyo cargo se tramita el procedimiento de evaluacién previa, sin perjuicio
del derecho de los administrados a proponer actuaciones probatorias”, en ese contexto, se procedio
a requerir informacién al Coordinador de Operativos de la Gerencia de Transportes, sobre el acta de
control levantada a la unidad vehicular de placa de rodaje N° 2685-11, del cual se obtuvo que con
fecha 11 de setiembre de 2018, aproximadamente a horas 19:05 el Inspector de Transportes de la
MPH levant6 el Acta de Control — Infraccion N° 011563 con el Codigo de infraccién 06.04.015 que
prescribe: “Prestar el servicio de transporte publico en vehiculo menor motorizado de dos ruedas
(MOTO LINEAL)", el mismo que acorde a la Medida Complementaria Inmediata fue internado en el
Deposito Municipal de Vehiculos, con Boleta de Internamiento N° 042579,

En consecuencia, estando a las consideraciones expuestas; y en uso de las
atribuciones conferidas por el altimo parrafo del Articulo 39°, Articulo 81° de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO la solicitud del administrado IRVIN
CINTO VILLANUEVA YUPANQUI, sobre devolucion de vehiculo internado en Depésito
Municipal. En consecuencia, RATIFICAR la sancion contenida en el Acta de Control - Infraccion N°
011563.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente Resolucién al administrado y a
la Gerencia de Transportes, con las formalidades establecidas por la Ley N° 27444: para su
conocimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

5 Anexo 1 (Tabla de Infracciones y Sanciones) de la Ordenanza Municipal N® 029-2018-MPH/ A de fecha 14 de agosio de 2018,
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