MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA I,
AYACUCHO "CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA® 3 (gw %
LEY N° 24682 =\ B
GERENCIA DE TRANSPORTES =
. ﬁgﬁMANGA

ey beotirimd

RESOLUCION DE GERENCIA N° /04 -2019-MPH/GT

Ayacucho, 23 JUL 218
VISTOS:

El escrito con registro N° 14309 de fecha 31 de mayo de 2019, presentado por el
administrado CARLOS CESAR QUINTO GRANADOS, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972; concordante con el Articulo
194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por Ia Ley N° 30305 - Ley de la Reforma
Constitucional.

- Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante LPAG) establece lo siguiente: “La presente Ley tiene por
finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de Ja Administracién Publica
sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general’. Es decir, que la Autoridad
Administrativa debe ser paradigma de aplicacion normativa, denegando pretensiones no previstas
legalmente o declarando los derechos o los intereses previstos en la norma, debiendo tener cuidado
de resguardar siempre el interés publico y no imponer decisiones subjetivas o de pretender
\administrar justicia; porque esta, es una facultad exclusiva de los magistrados, ya que los
pdministrados y autoridades administrativas, no pueden actuar por equidad o por criterio de
/Sjconciencia, sino con la discrecionalidad que corresponde al supuesto normativo previsto.

Que, el acapite 1.3 del numeral 1) del Articulo 81° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades, establece como funcién especifica exclusiva de las Municipalidades
Provinciales: “Normar, regular, organizar y mantener los sistemas de sefializacién y semaforos y
reqular el trnsito urbano de peatones y vehiculos’. De igual forma, la Ley N° 27181 - Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, en su Articulo 17° numeral 17.1, literal 1), prescribe que:
‘Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los
reglamentos nacionales tienen Competencias de Fiscalizacién para supervisar, detectar
infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados

al transporte y al transito terrestre”. En tal contexto, queda claro que la Municipalidad Provincial

de Huamanga es competente para regular, controlar y ordenar el transito vehicular y peatonal, asi
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cclmo para sancionar los incumplimientos al Reglamento Nacional de Transito, dentro de su
isdiccion.

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que aprueba el T.U.O. del Reglamento
cional de Transito — Cédigo de Transito (en adelante RNT), en su Articulo 3° reconoce como

Nérmativas, a fin de emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la
aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito territorial. En ese sentido,
Municipalidad Provincial de Huamanga, con la finalidad de regular, ordenar y controlar el transito
véhicular, mediante Ordenanza Municipal N° 002-2018-MPH/A establecio las zonas rigidas, zonas
dé parqueo vehicular y paraderos de transporte publico para la ciudad de Ayacucho y distritos
tropolitanos de la Provincia de Huamanga.

Que, sobre el anterior considerando, de conformidad al Articulo 2° del RNT,
tiendase por Zonas Rigidas, al area de la via en la que se prohibe el estacionamiento de
vehiculos las 24 horas del dia; es decir, no existe un tiempo minimo ni maximo que permita el
estacionamiento de vehiculos en zonas rigidas, toda vez que el hecho que un vehiculo se estacione
. en este tipo de vias, obstaculiza el transito. Esta conducta infractora tiene como consecuencia el
2\=) infernamiento del vehiculo en un depdsito vehicular, acorde al Cuadro de Tipificacion, Sanciones y

%) Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre. Siendo asi, conforme a lo

establecido en la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Articulo 5° numeral 3, literal a) del

T, la Municipalidad Provincial de Huamanga a través de sus Inspectores de Transporte procede a

la remocion? de aquellos vehiculos estacionados en zonas rigidas sefializadas, a través de la Gria

Particular o Municipal, para su posterior internamiento? en el Deposito Municipal de Vehiculos
(DMV).

D

Que, la Ordenanza Municipal N° 002-2018-MPH/A en su Articulo 5° declara como
zénas rigidas diversas calles, jirones y avenidas, entre ellos: Jr. Asamblea — tercera y cuarta
cbiadra (ambas margenes); de modo tal que esta prohibido el estacionamiento de vehiculos en esa
zOna las 24 horas del dia.

Que, del escrito presentado por el administrado, se pudo apreciar que con fecha 23
dé mayo de 2019 a horas 18:30, en el Jr. Asamblea 4ta. Cuadra, Inspectores de Transporte de la
V\%H con el apoyo de la Graa particular, procedieron a la remocion del vehiculo de Placa de Rodaje

emocion.- Cambio de ubicacion de un vehiculo, dispuesto por la Autoridad competente. (Art. 2° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC)
ternamiento.- Ingreso de un vehiculo al DMV, dispuesto por la Autoridad competente. (Art. 2° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC)

N =
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N° C5-1675, que se hallaba estacionado en una zona rigida sefializada; levantandose el Acta de
Control® — Infraccion N° 017525 con el Codigo de Infraccion 07-074, que prescribe: “Estacionar el
vehiculo en zonas prohibidas o rigidas sefializadas o sin las sefiales de seguridad reglamentarias en
caso de emergencia’. Asimismo, se genero la Orden de Pago por Servicio de Remolque N° 001950:
posteriormente se trasladd el referido vehiculo al Depdsito Municipal para su  internamiento,
conforme consta en la Boleta de Internamiento N° 038883. Por otro lado, también se verifico que el
administrado ha pagado la multa en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT-H), conforme
consta en los Recibos N° 070-000000035267 y 070-000000007221, ambos de fecha 24 de mayo de
2019.

Que, mediante el escrito de fecha 31 de mayo de 2019, el administrado solicita
reconsideracion al acta de control de infraccion, bajo el siguiente argumento: “Primero: El sustento
normativo para tal intervencion irregular es la Ordenanza Municipal N° 002-2018-MPH/A, de fecha 23
de enero del 2018, el cual consta de 7 articulos, una disposicion complementaria final y una
disposicion complementaria transitoria el cual contiene 7 articulos. Pues dicha ordenanza si bien es
cierto fue emitido a efectos de mejor ordenamiento del transito vehicular, es decir se hace mencion a
los lugares de zona rigida, zona autorizada para estacionamiento tanto para vehiculos publicos y
privados. Segundo: Dicha ordenanza municipal en sus disposiciones finales y transitorias hacen
mencion de manera escueta y muy general que el personal de la municipalidad (se entiende
inspectores de transito) llevaran a cabo operativos (no hace referencia a que tipo de operativo, ni el
procedimiento o protocolo de actuacién en caso de identificar un vehiculo estacionado en zona
rigida), Asi como deben estar en compaiiia de la Policia Nacional del Peru, situacion que no se dio
en el operativo mencionado lineas arriba, debido a que el personal de la municipalidad, en principio,
no supo identificarse, no otorgé informacion solicitada en su momento, pues solamente se dedicaron
< realizar llamadas telefonicas (se presume a sus superior). Tercero: Para realizar un operativo
“Qadomo el que se realizo, se requiere de un mandato, Ley u otra norma que otorgue facultades a los
yispectores de transito, sub gerente o gerente de transporte de la municipalidad; sin embargo, la
# Ordenanza Municipal la cual cuestionamos en su contenido es insuficiente y recae en irreqular e
ilegal, dado que no se contempla el protocolo de actuaciones en caso de levantamiento de vehiculos
los cuales se ubican en zona rigida, por otro lado entendemos que cuando se da dicha situacion
(vehiculo estacionado en zona rigida), lo adecuado es interponer la papeleta de infraccion, ello por
infraccion a las normas de tréansito, el cual es realizado por un efectivo policial adscrito al area de
transito (mas no asi el levantamiento del vehiculo sin méas ni mas). (...)".

Que, de la evaluacion y analisis del documento de “vistos”, cabe sefialar que el
administrado en la parte introductoria de su escrito expresamente acepta haber estacionado su

3 Acta de Control.- Documento levantado por el inspector de transporte y/o por entidad certificadora, en la que se hace constar los resultados de la
accion de control. (Numeral 3.3 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC)
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vehiculo de Placa de Rodaje N° C5-1675 en una zona rigida sefializada (Jr. Asamblea 4ta cuadra);
limitandose Unicamente a contextualizar que la Municipalidad Provincial de Huamanga no es
cdmpetente en materia de transito terrestre, que a su entender solo la Policia Nacional del Peru
agdignado al control del transito es quien tiene competencias para sancionar a aquellos vehiculos
estacionados en zonas rigidas. Al respecto, es de precisar que conforme a todo lo versado en la
presente, las Municipalidades Provinciales, en este caso Huamanga, también es autoridad
cdmpetente al igual que la Policia Nacional del Pert (transito), incluso los Gobiernos Locales tienen
campetencias mas amplias que la PNP, tales como: normativa, de gestion y fiscalizacion en materia
dé transito terrestre dentro de su jurisdiccion. Por otro lado, cabe aclarar que la Ordenanza Municipal
N? 002-2018-MPH/A en ninguno de sus extremos hace mencién al término “operativos” para el
cdmplimiento de su contenido; no obstante la referida norma local en su Sexta Disposicion
Complementaria Transitoria, si refiere que los Inspectores de Transporte den cumplimiento a la
ndrma local aprobada. Sobre el particular, es de precisar que los Inspectores de Transporte hacen
cUdmplir lo ordenanza municipal, a través de las acciones de control que realizan a diario en la via
péblica. Asimismo, el administrado no ha procedido a presentar prueba alguna que permita
determinar que el personal que hizo la remocion de su unidad no se identifico y que no le brindo
informacion alguna al respecto. En lo referente a que para realizar un operativo, se requiere de un
ndato, Ley u otra norma que otorgue facultades a los inspectores de transito, Sub Gerente o
rente de Transporte; este argumento carece de asidero legal, toda vez que los Inspectores de
ansporte que realizaron la remocion del vehiculo de Placa de Rodaje N° C5-1675, no se
7 efcontraban en un “operativo”, sino que venian realizando accion de control en la via publica;
ademas, no se requiere de ningun mandato o autorizacién para que la Municipalidad Provincial de
Huamanga a través del area pertinente (Gerencia de Transporte), realice las funciones que por ley le
corresponde, las cuales claramente se han versado en los considerandos tercero y cuarto del
ptesente acto administrativo.

Que, en atencion de los anteriores considerandos, es de precisar que la Ordenanza

nicipal N° 002-2018-MPH/A y la accion de control que realizé y viene realizando la Municipalidad

ovincial de Huamanga a fravés de sus Inspectores de Transporte, se halla dentro del marco de los

incipios de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad y Tipicidad; conforme a lo
nbrmado en el Articulo 230° de la LPAG.

Que, sobre el pago que realizé el administrado a la multa que se le impuso, cabe
tﬁalar que con este hecho ha reconocido la comision de la infraccion y la sancién impuesta, de
nformidad a lo establecido en el Articulo 336° numeral 1, acapite 1.2) del RNT.
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Por las consideraciones expuestas, de conformidad conIaLeyN°279.72“L-ey

Orgénica de Municipalidades, Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y Ley N° 27444 — ey del
Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO la solicitud del administrado
CARLOS CESAR QUINTO GRANADOS.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE Ia presente Resolucion al interesado, en su
domicilio real, con las formalidades establecidas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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, Atentamente.
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